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1. Introducao

A educacdo, segundo estabelece a Constituicdo (arts. 205 e 227), é um direito publico
subjetivo[1] que deve ser assegurada a todos, através de acbes desenvolvidas pelo
Estado e pela familia, com a colaboragdo da sociedade.

Quando trata especificamente do direito a educacdo destinado as criancas e aos
adolescentes, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 4°) o descreve como um

dever da familia, comunidade, sociedade em geral e do Poder Publico.

Destas normas, constata-se que a educacdo nao é um direito cuja responsabilidade é
imposta exclusivamente a um determinado 6rgdo ou instituicdo. Na verdade, € um
direito que tem seu fundamento na agdo do Estado, mas que é compartilhada por todos,
ou seja, pela familia, comunidade e sociedade em geral, resultando evidente que a
“educacdo deixou de ser um tema exclusivo dos trabalhadores da area para ser uma

questdo de interesse de toda a sociedade”[2].

Assim, por forga da Constituicdo e do ECA, sdo parceiros necessarios quando o tema é
educacdo: Familia, Escola, Conselho Tutelar, Conselho da Educacdo, Conselho da
Crianca e do Adolescente, Diretoria de Ensino, Secretarias de Educagdo, Assisténcia

Social e Salde, Universidades, Policia Militar e Civil, Ministério Publico e Judiciério.

Devem atuar de forma independente e harmonica (nos moldes dos poderes da Unido) ou
num regime de colaboragdo mutua e reciproca, sendo que, dependendo de cada situagéo,

acabam atuando de forma direta ou indireta, para garantia da educacdo. A atuacdo



conjunta ndo tem o condao de afastar a autonomia da escola, mas deixa evidente que as

acOes tomadas no &mbito escolar sdo passiveis de controle e questionamentos.

Dentro desse contexto, verifica-se que, entre os varios problemas que afligem a
educacdo, a evasdo escolar e a reiteracdo de faltas injustificadas, apresentam-se como
um grande desafio aqueles que estdo envolvidos com o referido direito. E uma questéo
relevante, a ponto do Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelecer a necessidade de
ser partilhado tal problema, para evitar a sua ocorréncia[3], deixando de ser um
problema exclusivo e interno da instituicdo de ensino. Quando tais situacdes se
verificam, constata-se que o direito a educagdo ndo esta sendo devidamente respeitado,
justificando a necessidade de intervencdo dos 6rgaos responsaveis, conforme apontados
na Constitui¢do e no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Esta intervencdo, como ja afirmado, hd de ser compartilhada, posto que a simples
atuacdo de um o6rgdo ou instituicdo apenas, nao garante 0 sucesso do regresso ou
permanéncia do aluno na escola. A intervencdo conjunta é a que melhor atende aos
interesses de todos, posto que cada um, dentro da sua especificidade, reine meios para
tentar reverter o quadro de evasdo ou infreqiiéncia do aluno. Ademais, a atuacdo da
escola junto a familia é diferente da intervencdo do Judiciario ou do Conselho Tutelar
frente a mesma familia. Somada as formas de intervencao, a reversdo do quadro evasivo

se mostra mais eficaz.

Destarte, 0 combate a evasdo escolar ou reiteracdo de faltas injustificadas dos alunos é
uma forma de garantir o direito a educacdo, sendo um dever imposto a todos, que
devem atuar de forma independente e harmonica, para garantir 0 sucesso da

intervengé&o.

2. Causas da evasdo escolar

Sdo varias e as mais diversas as causas da evasao escolar ou infrequéncia do aluno. No
entanto, levando-se em consideracdo os fatores determinantes da ocorréncia do

fendmeno, pode-se classifica-las, agrupando-as, da seguinte maneira:

e Escola : ndo atrativa, autoritaria, professores despreparados, insuficiente,

auséncia de motivacao, etc.



e Aluno : desinteressado, indisciplinado, com problema de salde, gravidez, etc.

e Pais/responsaveis : ndo cumprimento do patrio poder, desinteresse em relagdo
ao destino dos filhos, etc.

e Social : trabalho com incompatibilidade de horério para os estudos, agressdo

entre os alunos, violéncia em relacdo a gangues, etc.

Estas causas, como ja afirmado, sdo concorrentes e ndo exclusivas, ou seja, a evasao
escolar se verifica em razdo da somatdria de varios fatores e ndo necessariamente de um
especificamente. Detectar o problema e enfrentd-lo é a melhor maneira para

proporcionar o retorno efetivo do aluno a escola.

Este trabalho torna-se complexo, posto que para detectar tais causas, ha diversos
interesses que camuflam a real situacdo a ser enfrentada. Com efeito, ao colher
informagdes juntos aos professores e/ou diretores, muitos apontardo como causa da
evasao as questdes envolvendo os alunos. Estes por sua vez, apontam como motivo a
prépria escola, quando ndo os professores diretamente[4], entre outras causas. Ha uma
troca de “acusacdo”, quanto aos motivos determinantes da evasdo. O importante ¢
diagnosticar o problema para buscar a solucdo, ja que para cada situacdo levantada

existira um caminho a ser trilhado.

3. Formas de intervencgao

Como afirmado, dependendo de cada uma das situacBes detectadas, ocorrera a
intervencdo daquelas pessoas e instituicdes que estdo diretamente obrigadas com a
educacéo, por forga da Constituicéo e do Estatuto da Crianga e do Adolescente, sendo
que atuardo dentro dos limites de sua competéncia e atribuicdo, utilizando-se de todos

0S recursos disponiveis.
Assim, pode-se constatar as seguintes situacoes:
3.1- Escola

Quando a evasédo dos alunos ocorre em razéo da escola (incluindo a parte pedagogica,
pessoal e material), devem atuar diretamente para solucionar o problema, a propria
ESCOLA, a DIRETORIA DE ENSINO (Estado) e SECRETARIA DE EDUCAQAO
(no &mbito municipal), visando a melhoria do ensino, para tornd-lo mais atraente ao

aluno evadido.



Indiretamente, atuam os CONSELHOS MUNICIPAIS E ESTADUAIS DA
EDUCAC}AO, DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE e as UNIVERSIDADES,
estabelecendo uma politica de melhoria do ensino e criando alternativas para o
problema, com vistas a uma escola democratica, emancipadora, autbnoma e de

qualidade.
3.2- Aluno

Quando o problema da evasdo estiver centrado no comportamento do proprio aluno, a
intervencdo direta deve ocorrer na (e pela) FAMILIA, ESCOLA, CONSELHO
TUTELAR, MINISTERIO PUBLICO e PODER JUDICIARIO. A atuagio da familia e
da Escola é a mais ampla possivel, sendo que os demais atuam com base no que diz a

legislacdo menorista (ECA) ou da educacéo (LDB).

Indiretamente, atuam o CONSELHO MUNICIPAL DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, SECRETARIAS DE ASSISTENCIA SOCIAL e SAUDE, dentro das
politicas publicas que visem o regresso do aluno, incluindo programas especificos para
a area (ex. reforco escolar, bolsa escola, etc.).

3.3 - Pais/responsaveis

No caso do aluno deixar de freglientar a escola, em razdo do comportamento dos pais ou
responsaveis, a intervencdo ocorrerd diretamente pela ESCOLA, CONSELHO
TUTELAR, MINISTERIO PUBLICO e PODER JUDICIARIO.

Indiretamente, atuam as SECRETARIAS DE ASSISTENCIA SOCIAL e SAUDE.
3.4- Social

Por fim, quando se constata que a evasao escolar se verifica por questdo social, como
trabalho, falta de transporte, medo de violéncia, etc., devem atuar diretamente para
solucionar o problema a FAMILIA, ESCOLA, CONSELHO TUTELAR, MINISTERIO
PUBLICO e PODER JUDICIARIO. Indiretamente as SECRETARIAS DE
ASSISTENCIA SOCIAL, POLICIAS MILITAR E CIVIL.

4. Quando intervir para evitar a evasao escolar

Segundo estabelece o artigo 24 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo a carga horéria

minima anual, para a educagdo bésica, nos niveis fundamental e médio, sera de



oitocentas horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho
escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver (). Estabelece
ainda que o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia minima

de setenta e cinco por cento (75%) do total de horas letivas para aprovacao (VII).

Assim, a intervengdo com sucesso para evitar a ocorréncia da evasdo escolar ou
infreqUiéncia do aluno, deve se realizar quando se constata que a sua auséncia pode
comprometer o ano letivo, ou seja, a intervencdo tem que ser preventiva, para ndo

prejudicar ainda mais o aluno.

O principal agente do processo para 0 combate a evasao escolar € o PROFESSOR, face
ao seu contato direto e diario com o aluno, cabendo diagnosticar quando o mesmo nao

esta indo a escola (sem justificativa) e iniciar o processo de resgate.

5. Procedimento para a intervengao

Uma vez que a evasdao e infreqiéncia do aluno é um problema que deve ser
compartilhado por todos aqueles que sdo apontados como responsaveis pela educagédo
(familia, comunidade, sociedade em geral e o Poder Publico) e tendo em vista o
disposto no artigo 56, 1l do ECA, que determina aos dirigentes de estabelecimentos de
ensino fundamental a comunicacdo ao Conselho Tutelar dos casos de reiteragdo de
faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados o0s recursos escolares, torna-se
necessario estabelecer um procedimento uniforme para uma atuacdo eficiente de uma
rede envolvendo todos os agentes responsaveis. Ha necessidade de se elaborar um plano

de orientagdo das agdes a serem executadas.

O professor é quem inicia 0 processo, quem aciona a rede de combate a evasdo, mas 0s
atos seguintes devem ser concatenados, tendo todos ciéncia das medidas tomadas ou

que irdo ser tomadas, para o sucesso da intervencao.

Este procedimento deve atender as peculiaridades de cada regido, competindo aos
orgdos envolvidos estabelecer a melhor forma de como intervir, com detalhamento de
cada ato, até a final intervencdo do Poder Judiciario. E conveniente que todos tenham
ciéncia das providéncias ja tomadas, para se evitar a repeticdo de agoes.

Existem alguns modelos que podem ser seguidos, tais como:



5.1 - FICAI - ficha de comunicacéo de aluno infreqUente.

Modelo adotado no Rio Grande do Sul, onde se buscou realizar um trabalho de resgate
do aluno de forma uniformizada e compartilhada, em curto espaco de tempo.

Esta atuacdo ocorre em um prazo de cinco semanas, assim distribuido: uma semana para
o professor da turma ou disciplina dar o alerta a direcdo; uma semana para a equipe
diretiva, juntamente com o Conselho Escolar (e a comunidade), tomar as providéncias
no &mbito escolar; duas semanas para o0 Conselho Tutelar aplicar as medidas cabiveis; e

uma semana para o Ministério Publico exercer suas atribuicoes.

Esgotadas as providéncias no ambito escolar para reinsercdo do aluno, cabera a Equipe
Diretiva encaminhar a 12 e 32 vias das fichas do FICAI ao Conselho Tutelar e, na sua
falta a Autoridade Judiciéria, resumindo os procedimentos adotados. O Conselho
Tutelar, no ambito de suas atribuicdes, podera tomar as medidas pertinentes em relacédo
aos pais ou ao aluno. Ndo logrando éxito, encaminhara a 12 via da ficha do FICAI a
Promotoria de Justica, comunicando a escola tal providéncia. De posse da 12 via, o
Promotor de Justica, ciente das medidas tomadas pela escola e pelo Conselho Tutelar,
no ambito de suas atribui¢Ges, buscara resgatar o aluno. Em qualquer caso, o Promotor
de Justica dara ciéncia do ocorrido ao Conselho Tutelar e a Escola, efetuando a
devolucdo da 12 via da ficha do FICAI a escola, que registrard o ocorrido na 22 via (que
tinha ficado na proépria escola), encaminhando a 12 via a Secretaria da Educacao[5].

5.2 - Lei n.° 10.498 de 05 de janeiro de 2000. — Maus tratos.

Outro procedimento que pode ser seguido é o da Lei n.° 10.498 de 05 de janeiro de 2000
que estabelece um rito para a denincia referente a maus tratos no Estado de Séo Paulo.
A referida lei contempla uma ficha padrdo (modelo) a ser encaminhada pelos 6rgéos
interventores, na qual constam os dados de quem faz a denlncia, da vitima (crianga ou

adolescente), breve relato da situagéo e o tipo de violéncia identificada.

No caso da evasdo escolar, a referida ficha poderia ser adaptada, constando a
identificacdo do professor informante e da escola onde o aluno estuda. Dados
identificadores do referido aluno e um breve relato de sua situacdo em relacéo a evasao
ou numero de faltas, bem como de seu rendimento escolar. A seguir, com 0
preenchimento de campos especificos, poderia identificar as medidas tomadas pela
escola quanto as providéncias para resgatar o aluno evadido e seus resultados, para

posterior encaminhamento ao Conselho Tutelar e na sua falta a Autoridade Judiciéria.



Haveria também, a necessidade de se estabelecer uma seqiiéncia de informacgdes quanto

aos procedimentos adotados por cada 6rgdo interventor, para se estabelecer a rede.

6. A intervencdo do Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar corresponde ao controle externo da Escola quanto a manutencgéo do
aluno no referido estabelecimento de ensino. Este controle ndo envolve a atuacdo da
escola e sim o aluno evadido ou infreqliente e seus pais ou responsaveis. Por isso, sua
intervencdo é supletiva, somente ocorrendo apds a escola ter esgotado 0s recursos para a
manutencdo do aluno. Esta amparada nos artigos 56, Il e 136, | e Il do Estatuto da

Crianga e do Adolescente.

Com relacdo aos alunos evadidos ou infreqlientes, as medidas de protecdo que o
Conselho Tutelar podera tomar estao especificadas no artigo 101, I a VIl do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, sendo as seguintes:

I — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il — orientacao, apoio e acompanhamento temporarios;

111 — matricula e freqiiéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV — inclusdo em programa comunitério ou oficial de auxilio a familia, & crianca e ao adolescente;

V — requisicéo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

VI — inclus@o em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras e

toxicbmanos;
VII — abrigo em entidade.
Quanto aos pais ou responsaveis as medidas aplicadas pelo Conselho Tutelar estdo

previstas no artigo 129, | a VII do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e sdo as

seguintes:

I — encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecao a familia;

Il — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e

toxicbmanaos.

111 — encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;

IV — encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

V — obrigacéo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua freqiiéncia e aproveitamento escolar;

VI — obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento especializado;



VII — adverténcia.

Pode ainda representar ao Ministério Publico, para eventual propositura de acdo civil

publica, quando o problema é relativo a escola (art. 208, paragrafo tnico do ECA).

7. A intervencao do Ministério Publico e Judiciario

Uma vez esgotada a intervencdo do Conselho Tutelar sem sucesso quanto ao retorno do
aluno evadido, deve 0 mesmo comunicar o fato ao Ministério Pablico ou & Autoridade
Judiciaria. (art. 136, I1I, “b” e IV do ECA).

A intervencdo, neste caso, € mais ampla podendo ser aplicada a crianga ou adolescente
qualquer uma das medidas de protecdo (art. 101) bem como as medidas pertinentes aos
pais ou responsaveis (art. 129) ou seja, além daquelas que o Conselho Tutelar aplica,
ainda pode ocorrer a colocagdo da crianca ou do adolescente em familia substituta (art.
101, VIII), a perda da guarda, destituicdo da tutela e a suspensdo ou destituicdo do
patrio poder (art. 129, VIII, IX e X).

Estas ultimas medidas sdo mais drasticas, mas tém previsdo legal, posto que o legislador
menorista apontou como um dos deveres dos pais a educacgéo dos filhos (art. 22 e 55 do
ECA). Ndo cumprindo tal dever, pode ser suspenso ou destituido do patrio poder ( art.
24 do ECA).

Também pode ser processado criminalmente pela infracdo ao artigo 246 do Codigo
Penal, que trata do abandono intelectual. Esta abandono intelectual refere-se a instrucéo
primaria[6], s6 os pais respondem (ficando de fora os responsaveis — guardides, tutores,
padrastos, madrastas, etc.), sendo que esta obrigacdo decorre do pétrio poder (art.22) e
da obrigacdo que a lei Ihe impde quanto & necessidade de matricular o filho na escola
(art.55).

Os pais ou responsaveis também poderdo responder por infragdo administrativa prevista
no ECA (art. 249), quanto ao fato de descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres
inerentes ao patrio poder, ou decorrentes da tutela ou guarda, bem como determinacéao
da Autoridade Judiciaria ou do Conselho Tutelar. Neste caso estdo sujeitos a uma multa

de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.

8. Consideracoes finais



Quando a educacdo passa a ser analisada com base no ideéario da lei, constata-se que ha
uma grande distancia em relagdo a realidade. “De um lado a lei, estabelecendo: toda
crianga na escola; educacdo direito de todos e dever do Estado e da Familia; direito
fundamental a ser assegurado com prioridade absoluta a crianca e ao adolescente;
direito publico subjetivo. De outro lado, a realidade que conduz a l6gica da excluséo.
Desigualdades draméticas; politicas publicas direcionadas a conveniéncias e
oportunidades; familias desestruturadas; escolas inertes frente aos fracassos repetidos

quase que de forma programada [ T].

Diante deste quadro, fica patente a necessidade do comprometimento de todos aqueles
que estdo ligados a educacdo, para encurtar a distancia entre o que diz a lei e a
realidade, sendo uma das frentes de acdo, o combate & evaséo escolar, a fim de garantir
a formacdo do cidaddo e sua inser¢do na sociedade, de modo a contribuir para a sua

transformacéo.

Escola, familia, comunidade, sociedade em geral e Poder Publico sdo co-responsaveis
pela formacéo educacional da crianga e do adolescente, sendo certo que a evasao escolar
constitui uma negacdo desta formacdo. O principio da prioridade absoluta,
constitucionalmente garantido quanto a educacdo, somente serd cumprido, quando o
problema da evaséo escolar for enfrentado de forma articulada, com vista a sua gradual

reducao.

Notas:

[1] Entendendo direito publico subjetivo como a faculdade de se exigir a prestacéo
prometida pelo Estado.

[2] ROCHA, Simone Mariano. Compromisso com a inclusao escolar.

ECA, art. 56, II.

[3] ECA, art. 56, II.

[4] Segundo levantamento realizado na “Campanha volte pra ficar” para combate a
evasdo escolar no municipio de Presidente Prudente- SP, em 1999, com 1236 alunos
evadidos, constatou-se que 38% afirmaram que se evadiram da escola porque néo
gostam de estudar, ndo gostam da escola, por causa do professor, auséncia de motivagédo
na escolar; 18% por que estdo trabalhando e ndo da para estudar; 8% por causa de

gravidez, casamento, ou porque precisa cuidar dos filhos; 6% porque moram longe da



escola ou por mudanca; 4% por que ndo tem transporte; 4% por que estdo com
problemas de salde; 4% por medo de serem agredidos por alunos ou gangues; 2%
sairam para cuidar da casa ou dos irmaos; e 16% por outros motivos variados.

[5] ROCHA, Simone Mariano. FICAI — Um instrumento de rede de atencdo pela
inclusdo escolar. In. BRANCHER, Leoberto Narciso (organizador). O direito é
aprender. Brasilia: Fundescola/Projeto Nordeste. 1999. p.41.

[6] O Codigo Penal € de 1940 e ndo sofreu mudanca quanto a alteragdo terminoldgica
referente a educacao fundamental.

[7] ROCHA, Simone Mariano. Compromisso com a inclusdo escolar.
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