ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO DE GOIAS - SEDUC -
ALESSANDRA BATISTA LAGO

Tomada de Precos n° 077/2022
Processo n°® 2022.0000.603.8088

Objeto: Contratacio de empresa de engenharia para execu¢io da Reforma e Ampliacio do
Centro de Ensino em Periodo Integral Nossa Senhora Monteserrate, municipio de

Caiaponia - GO.

A CCO — CONSTRUTORA CENTRO OESTE EIRELI - EPP, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 04.299.281/0001-86, com sede na Rua 124, n°® 150,
Setor Sul, Goiania - GO, vem por meio de seu representante legal respeitosamente e
tempestivamente a presenga de V. Exceléncia, com fulcro no art. 12, VI, do Codigo de Processo

Civil e nas formas dos artigos 3° caput, §1°, I, e 109 da Lei 8666/93, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em desfavor a decisdo da comissdo permanente de licitagdo que habilitou a empresa
Fortal Engenharia Ltda ME CNPJ 09.530.428/0001-10, no processo administrativo n°

2022.0000.603.8088, mesmo diante de explicito descumprimento ao determinado em edital.

DOS FATOS

A SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO DE GOIAS — SEDUC, por meio da
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES, no dia 13 de junho de 2022 , na sala de reunides
da Geréncia de Licitagdes da Secretaria de Estado da Educagdo as 09:00 horas, deu inicio a

Tomada de Precos 077/2022, referente ao Processo Administrativo n® 2022.0000.603.8088,
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objetivando a contratagdo de empresa de engenharia para execugdo da Reforma e Ampliagédo do

Centro de Ensino em Periodo Integral Nossa Senhora Monteserrate, municipio de Caiaponia —

GO.

Na ocasido compareceram as empresas licitantes CCO Construtora Centro Oeste Eireli e
Fortal Engenharia Ltda Me. Apds abertura dos envelopes contendo documentagao, constatou que
a empresa Fortal Engenharia [.tda Me nao observou as regras do edital, € mesmo assim a

Comissao Permanente de Licitagdes decidiu pela Habilitagdo da empresa.

O item “5.10 RELATIVAMENTE A QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL”
em seu sub item <5.10.5 Devera (20) ser apresentado (s), obrigatoriamente, comprovante (s) de
vinculo (s) entre o (s) profissional (is) e a empresa licitante; essa comprovacdo devera (30) ser

feita (s) através de:
[...] Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS
[...] Contrato de prestagdo de servigos que esteja registrado no CREA e/ou CAU
[...] Socios ou diretores estatutarios da empresa licitante™
Conforme podemos ver na figura | retirada do edital.
5.10.5 Devers {30 ser apresentado (s, obrigatorismente, comprovante {s} de vinculo {5} entre o {s) profissional (is) e a empresa licitante: essa comprovagdo

devera {30 ser feita {s) atraves de

5.10.5.1 Refagdo (Bes) empreganicia (3}, por Carteira isi de Trabalho (s) e Previgéntia Social — CTPS {das seguintes anotagdes. identificagio do seu portador, e, da
pagina relativa ac contrate de trabaiho) ou o {s) de Registro (5] de Empregado (3} sutenticado (s peta Delegacia Regiona! do Trabaiho, ou;

5.10.5.2 Contrate (s} de prestacio (esi de servige {s) de Profissional {is) autdnome (5), que esteja registrado (s} no CREA efou CAU, com atribuigdo fes}
compativel(is) ac obeto da licitag3o com acuele em gue ais! sua(s) resporsabilidadais; serd {dc} exigidais), cu

Conforme demonstrado acima, o edital ¢ claro quanto a comprovagao de vinculo entre os

profissionais e a empresa licitante.

Vejamos o que foi apresentado pela empresa Fortal Engenharia Ltda Me:
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A empresa Fortal Engenharia Ltda Me apresentou um contrato datado de 2009 com o
engenheiro Dalton, e com outra empresa. O contrato apresentado ¢ entre o Eng. Dalton e a
Empresa Enenge Engenharia Ltda, cnpj 07.527.227/0001-39, cujo nome ¢ CNPJ divergem da

empresa que participa desta licitagao.

Importante salientarmos que o Eng. Dalton ¢ o detentor dos atestados e citado como

engenheiro eletricista da empresa.

Desta forma, a decisdo da comissdo de licitagdo em habilita-la, afronta Principios e Leis
que norteiam os atos licitatorios bem como entendimento majoritario da doutrina e jurisprudéncia.

Devendo a mesma ser revista, afim de que seja decidido pela inabilitagdo da entdo licitante.

DA TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a lavratura da
ata para a manifestagao de recurso deu-se na sessdo piblica Tomada de Prego n° 077/2022, no dia
13 de JUNHO de 2022. Atendendo, portanto, tanto os ditames da Legislag¢do quanto ao disposto

no referido edital.
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Conforme disposto no art. 109 da Lei n° 8.666/93, que institui normas para licitagdes e
contratos da Administragao Publica e da outras providéncias.

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da

aplicagdo desta Lei cabem: I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias

tteis a contar da intimag¢do do ato ou da lavratura da ata, nos casos
de:

a) habilitagdo ou inabilita¢do do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulagdo ou revogacdo da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro
cadastral, sua altera¢@o ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78
desta lei; (Revogado) €) rescisdo do contrato, a que se refere o
inciso I do art. 79 desta Lei; (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensio
temporaria ou de multa;

PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Como exposto anteriormente, a licitante foi habilitada de forma ilegal, uma vez que

descumpriu dispositivos do Edital.

Desta forma o processo licitatorio ndo deve prosseguir até que seja cessada a ilegalidade.
Devendo a Comissdo decidir pela Inabilitagdo da Licitante Fortal Engenharia Ltda, conforme

disposto em Lei, doutrina e jurisprudéncia.

Sabemos que a elaboragio do edital, ou ato convocatério, ¢ atividade de suma
importancia, pois é nele que estardo estipuladas as regras que se aplicardo a disputa, inclusive

critérios de habilitacdo.

Hely Lopes Meirelles, com a clareza que lhe ¢ singular, afirma que “o edital ¢ instrumento
pelo qual a administragdo leva ao conhecimento publico sua intengdo de realizar uma licitagdo e

fixa as condi¢des de realizagio dessa licitagdo.” (DALLARI, Aspectos juridicos da licitagdo,

®@®w®
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1992. p. 90.)

Conforme, previsto e regulamentado em lei (em todas as leis que regem as contratagdes
publicas), o edital é, por si s0, considerado a lei de uma licitagdo. E cedigo que o edital ¢ elemento

fundamental do procedimento licitatorio.

Ele que fixa as condigdes de realiza¢do da licitagdo, determina o seu objeto, discrimina
as garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo o certame publico. Dentre as
principais garantias estabelecidas pelo nosso ordenamento juridico, podemos destacar a

vinculagdo da Administragio ao edital que regulamenta o certame licitatorio.

Vé-se, que ¢ uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina & Administragdo que observe as regras por ela

propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

O principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio possui extrema relevancia, na
medida em que vincula a elas. Eo que estabelecem os artigos 3°, 41 € 55, XI da Lei n° 8.666/93,

in verbis :

Art. 3°. A licitagio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢
condi¢des do edital, ao que se acha estritamente vinculada. ,

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

[.]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;
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Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

“é¢ a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio €
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art.
41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416)

O autor prossegue no exame da questdo, e refor¢a sua argumentacdo a respeito da

vincula¢do do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos
do edital. Expirado esse prazo, decaira o participante da licitagdo
do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa
da licitagdo ndo pode esperar pela sua inabilitagdo ou
desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra contida no
edital que levaria a sua exclusdo do processo™ (Curso deDireito
Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculagio ao edital, Margal Justen Filho afirma que:

“Quando o edital impuser comprovagdo de certo requisito nao
cogitado por ocasido do cadastramento, sera indispensavel a
apresentagio dos documentos correspondentes por ocasido da fase
de habilitagdo™ (Pregdo. Comentarios a Legislagdo do Pregdo
Comum e do Eletronico, 4* ed., p. 305).

Vejamos ainda, o posicionamento de nossas cortes superiores sobre o tema. Igual

orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de

Justi¢a (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da

Unido, como sera a seguir demonstrado.

®OW
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O STF (RMS 23640/DF) tratou da questio em decisdo assim
ementada: “EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULAGCAOAO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2.
Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do
licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observincia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Piblico se
da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada
de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante
na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso.”

O STIJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079,
ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

“ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE  QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de
forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio € resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art.
41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracio o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o
edital prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a
copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do
registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o requisito
relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentagao - protocolo de pedido de renovagio
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de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital.
Aceitar documentagao para suprir determinado requisito, que nao foi
a solicitada, ¢ privilegiar um concorrente em detrimento de outros,
o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.”

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da

vinculagdo ao instrumento convocatorio (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ‘a
Administragdo nao pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (Lei n® 8.666/93, art.
3° 41 e 43, I). O edital ¢ a lei da licitagdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tragadas pela propria Administragdo,
nao pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente
vinculada a plena observancia do regramento™.

Ainda, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posi¢do do TCU sobre

a matéria aqui discutida.

Acordao 483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que
norteiam a realiza¢do dos procedimentos licitatorios, especialmente
o da vinculag@o ao instrumento convocatdrio € o do julgamento
objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993™.

Conforme ja exaustivamente debatido anteriormente, sabemos que o procedimento a
ser seguido no certame licitatorio deve transcorrer exatamente conforme determina o edital, € o
principio basico da vinculagdo ao instrumento convocatorio, que a Lei de Licitagdes, Lei

8.666/93, traz, juntamente com a propria defini¢do de licitagdo, logo no seu terceiro artigo. Assim

¢ a redacdo do Artigo 3° da Lei 8.666/93:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e sera processada e julgada EM ESTRITA
CONFORMIDADE com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da VINCULACAO ao instrumento
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convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Interessante, também, é reproduzir o que foi escrito pelo respeitadissimo Prof. Dr. Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo, 5 ed., Sdo Paulo : Malheiros, 1994,

pp. 271 €272

“ O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a
Administragdo a respeitar estritamente as regras que haja
previamente estabelecido para disciplinar o certame, como alias,

esta consignado no art. 41 da lei 8.666.”
O mesmo autor ainda discorre sobre outro importante principio:

“ O principio do julgamento objetivo, almeja como € evidente,
impedir que a licitagdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo,
de sentimentos, impressdes ou propdsitos pessoais dos membros da

comissao julgadora.”

A habilitacdo da Licitante fere inimeros Principios Constitucionais, tais como: da
isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, formalismo e julgamento objetivo.

Devendo ser revista pela administragdo, conforme previsao legal.

Ainda Sobre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a ideia que melhor
sintetiza a questdo ¢ aquela que norteou a edi¢do de importante precedente do Superior Tribunal
de Justica, quando se averbou que, "ao descumprir normas editalicias, a Administrac@o frustra a
propria razdo de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa,

tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia"

Diante de todo o exposto, conclui-se que a Administragao Publica, no curso do processo
de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, para garantir seguranga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame

licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isonomico entre os licitantes.
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Frente a inobservancia de varios dispositivos editalicios e visando a justeza do certame,

requer seja revista a decisio ora recorrida, no sentido de que se proceda a inabilitagdo da licitante.

DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Devemos ainda trazer a baila o direito previsto em lei, de impugnagdo dos termos do

edital.

A Licitante Fortal Engenharia Ltda caso discordasse do estabelecido no edital, deveria ter
se manifestado tempestivamente e solicitado esclarecimento ou mesmo a impugnagéo do edital

conforme Art.41 da Lei 8.666/93:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. § 1o
Qualquer cidadio ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagao
por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e
responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias teis, sem prejuizo da

faculdade prevista no § lodo art. 113.”

Ocorre que, ndo tendo se manifestado tempestivamente ¢ na forma da Lei, conclui-se

que esta de pleno acordo com as condigdes impostas no certame.

Devendo respeita-las, caso tivesse interesse em prosseguir no certame, como assim o

fez a Licitante ora Recorrente

CONTESTACAO

Sabemos que quando a Administragdo estabelece, no edital, as condigdes para participar
da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentarao suas

propostas com base nesses elementos.

Permitir a classificagdo de Licitante que ndo observou o previsto em edital, e
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y . 0 também feriria os principios da publicidade, da livre competicdo e d
Julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital e
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observanci incipi i
ancia, dos principios basilares da administragio publica

Com base em tod
0 0 exposto, e [ i int
| p acreditando na probidade da administrago, pleiteia que
0 julgamento da documentag@o inerente a habilitagdo para a licitagdo em comento, seja 0 mais

objetivo possivel, nos termos das regras previamente estipuladas pelo edital.

Apos doutrina, legislagdo e jurisprudéncia apresentadas, e visando a seriedade desse
procedimento, espera 0 DEFERIMENTO do presente recurso. Sendo inabilitacdo a empresa
licitante Fortal Engenharia LTDA, e impedida de prosseguir no certame.

DO PEDIDO

E certo que a Administragdo pode rever seus atos, o que requer de forma respeitosa a

esta Comissao.

Diante do exposto, a CCO — Construtora Centro Oeste, requer que seja DEFERIDO o

Recurso Administrativo, pela Inabilitacdo da empresa Fortal Engenharia Ltda, na licitagdo
Tomada de Precos 077/2022.
Goiania, 22 de junho de 2022.
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