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ESTADO DE GOIAS

CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
GERENCIA DE INSPECAO PREVENTIVA E DE FISCALIZAGAO

PROCESSO: 202200006029667
INTERESSADO: SECRETARIA DA EDUCACAO DO ESTADO DE GOIAS
Assunto: Andlise CGE - Aquisi¢do/Contratagdo
DESPACHO N2 SGI 0346/2022 - CGE/GEIPF-15103
1.0BJETO:

1.1 Pregdo Eletronico para Registro de Precos de servicos de reforma completa na
estrutura da mesa, com fornecimento e instalacdo de tampo novo em material ABS de mobilidrio escolar,
compreendido por Conjunto Escolar Adulto, para atender demanda das escolas da Rede Estadual de Ensino,
de acordo com as especificacdes, quantidades estimadas e condi¢cdes constantes no Termo de Referéncia,
no valor estimado de RS 35.613.600,00 (trinta e cinco milhdes, seiscentos e treze mil e seiscentos reais).

1.2 Insta salientar que o aviso de edital encontra-se publicado com data de abertura
previsa para 04 de agosto de 2022, as 09h, conforme (000032004168), (000032008515) e (000032008563)

2. CONSIDERAGOES
2.1 DA COMPROVAGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

2.1.1 A SEDUC argumenta ser o objeto da licitacdo, componente de "politicas dedicadas ao
compromisso permanente de aprimorar os padrées de qualidade no ensino, (...) acolher as demandas que
pressupéem melhor atender ao alunado, contribuindo de forma significativa com seu aprendizado, inferindo
de maneira singular no seu comprometimento com os estudos, necessdrio ao desenvolvimento do processo
de ensino e aprendizagem". Conclui entdo ser conveniente adquirir de forma parcelada os insumos

pretendidos.

2.1.2 Também, conforme justificativa constante da requisicio de despesa, busca-se um
melhor aparelhamento das unidades escolares, mediante o aproveitamento dos equipamentos ainda em
uso pela SEDUC, sendo a grande maioria deles composta por mobilidrio dotado de partes de contato
fabricado com uso de compostos de particulas de madeira (MDP) de média densidade que se deterioram
mais facilmente, permanecendo intactas suas estruturas metalicas estando aptas para reaproveitamento,
necessitando somente de alguns reparos e com vistas a melhoria da qualidade do ambiente em sala de
aula, o que reflete diretamente no aproveitamento do aluno. Entdo opta-se pela substituicdo dos tampos de
MDP, que estdo em estado de desuso, pelos de Resina Termoplastica de Alto Impacto - ABS, bem como a

restauragdo na estrutura de ago da mesa.
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2.1.3 Diante do exposto, considera-se fundamentada a necessidade da contratacao.

2.2 DA JUSTIFICATIVA DOS QUANTITATIVOS PREVISTOS:

2.2.1 Conforme termo de referéncia, a demanda foi estimada com base nas aquisi¢des
anteriores e considerando que a vida util dos mdveis escolares objeto da licitacao é de aproximadamente 1
ano e meio. A reforma das mesas tende a evitar perda dos mobilidrios adquiridos em 2020, bem como em

anos anteriores.

2.2.2 Licitacdo da SEDUC, realizada em setembro de 2020 para objeto idéntico,
contemplou quantitativos expressivamente inferiores aos dos presentes autos. Assim, mesmo se tratando
de registro de precos, é sempre conveniente justificar a ndo apresentacdo da metodologia de apuracdo dos
guantitativos, em homenagem ao disposto no art. 22 IV do Decreto 7.437/2011.

2.2.3 Isto posto, deve a Pasta acrescentar aos autos justificativa complementar de modo a

melhor explicitar a metodologia utilizada para a definicao do quantitativo levantado.

2.3 DA RAZOABILIDADE DOS PREGCOS PRATICADOS/ESTIMADOS OU VANTAJOSIDADE.

2.3.1 No documento Justificativa (000031256412) a SEDUC informa que, "para
composicdo dos precos estimados, foram adotados métodos alternativos de pesquisa, respeitando a
recomendacdo de realizagdo de pesquisas de no minimo 2 (duas) fontes/fornecedores com diferentes niveis
de importdncia. Referente ao Item 1, TAMPO EM ABS (Acrilonitrila Butadieno Estireno) FORNECIMENTO E
INSTALACAO, constam apenas 2 (dois) orcamentos, pois encaminhamos e-mails de cota¢do (000031246164)
e (000031246199), mas ndo obtivemos resposta, como também como pesquisa no Banco de Preco e
Pesquisa em Midia, porém ndo encontramos, por ser tratar de um material especifico e ndo

usual" (destague nosso).

2.3.1.1 Entretanto, em licitacdo para objeto idéntico, realizada em set/2020
(202000006006369), mesmo tendo quantitativos significativamente inferiores, a SEDUC obteve precos de
duas ARPs, dois fornecedores constantes de banco de precos e ainda orcamentos de trés fornecedores
distintos daqueles aproveitados para a presente licitacdo, o que denota insuficiéncia da presente consulta
para fixacdo do valor de referéncia. Acrescente-se que Planilha de Composicdo de Precos (000031299334)
mostra grande disparidade entre os precos considerados para calculo do valor de referéncia dos servigos de

reparo da estrutura das mesas, o que ndo se harmoniza com o disposto no art. 92 do Decreto 9.900/2021.

2.3.2 A tabela abaixo mostra, a titulo exemplificativo, dados comparativos da apurac¢do do
valor de referéncia entre a atual licitacdo e o valor constantes do Contrato n2 097/2021 (000023042502),
com vigéncia até agosto de 2022, advindo de licitacdo, cuja de pesquisa de precos foi mais abrangente em
quantitativos expressivamente menores para os tampos, o que reforca a necessidade de se ampliar as

fontes de precos para a licitagdo em andamento.

COMPARATIVO ENTRE PRECOS DE REFERENCIA OBTIDOS PELA SEDUC

COMPARATIVO ENTRE PRECOS DE REFERENCIA OBTIDOS PELA SEDUC

ITEM - DESCRICAO 202200006029667 - Pregdo em Processo 202100006035619 - Contrato
andamento n2 097/2021 (000023042502) - vigente
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até agosto/22
ORIGEM DO VALOR ORIGEM DO VALOR
QUANTIDADE VALOR DE UNITARIO || QUANTIDADE VALOR DE UNITARIO
REFERENCIA * REFERENCIA
TAMPO EM ABS
(Acrilonitrila butadieno
estireno) dois RS trés fornecedores RS
150.000 52.467
FORNECIMENTO, fornecedores 196,00 e duas ARP 139,40
SUBSTITUICAO E
INSTALACAO
dois
fornecedores
e
) dois
Servigo de reparo geral
fornecedores uma
na estrutura da mesa,
. 80.000 RS 77,67 37.022 ARP e RS 52,94
incluso todos os )
o R ) dois bancos de
materiais e mao de obra dois
precos
contratos
ausentes dos
autos

2.3.3 Sendo assim, considerando que apenas 04 (quatro) empresas foram consultadas, das

guais 02 (duas) ndo enviaram resposta, conforme emails de cotacdo (000031246164) e (000031246199), e
02 (duas) ofertaram orcamentos (000031299334), e em respeito ao principio da economicidade e
transparéncia, recomenda-se ampliar a as fontes de consulta para apuracdo do valor de referéncia da
licitacdo.

2.3.4 Pelo exposto, necessario a ampliacdo das fontes de pesquisa, para a comprovacdo da
razoabilidade da contratacao.

3 OBSERVAGOES ADICIONAIS:

3.1 AUTORIZACAO CONFORME DECRETO ESTADUAL 9.898/20211:

3.1.1 Consta autorizacdo do ordenador de despesa (000031258566), conforme DECRETO
N2 9.898/2021, que dispde sobre a delega¢do de competéncia prevista pelo paragrafo Unico do art. 84-A da
Lei estadual n? 17.928/2012.

3.2 ATENDIMENTO DO ACORDAO N2 741/2020 TCE/GO2 (AUTOS 202000047000876),
ATENDENDO OS ARTIGOS 42, 43, 44 e 48 DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 123/20062:
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- Art. 42 (comprovagao de regularidade fiscal para efeito de assinatura do contrato): nao
consta previsdo no edital.

- Art. 43 (documentacdo com restricdo): consta dos itens 6.1, Il e 8.4 da minuta de edital.
- Art. 44 (critérios de desempate): consta dos itens 9.19, 9.20 e 10.9 da minuta de edital.

- Art. 48 (cota de até 25% para empresas de pequeno porte e microempresas): foi

reservada a cota de 25% (vinte e cinco por cento) para os dois itens que constituem o objeto.

3.2.1 Torna-se necessario suprir no edital a lacuna relativa ao art. 42 da Lei Complementar
123/2006.

3.3 DA AUTORIZACAO DE EXCEPCIONALIZAGAO DA CAMARA DE GESTAO DE GASTOS
CONFORME ART. 72-A DO DECRETO 9.737/2020%:

3.3.1. Por se tratar de sistema de registro de precos, a exigéncia de manifestacdo da
Camara de Gestdo de Gastos fica postergada para o momento da efetiva contratacao.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

4.1 DIANTE DO EXPOSTO, ENCAMINHEM-SE A SEDUC COM AS SEGUINTES
RECOMENDAGOES:

4.1.1. Adiar o certame objetivando:

4.1.1.1 Apresentar a metodologia utilizada, com base em meméria de calculo para melhor

fundamentar o levantamento do quantitativo. (item 2.2.2 e 2.2.3)

4.1.1.2 Ampliar os parametros de pesquisa de forma a melhor demonstrar os precos

praticados no mercado (item 2.3.3 e 2.3.4);

4.1.1.3 Fazer constar no edital previsdo para regularizacdo fiscal para microempresas e
empresas de pequeno porte - art. 42 (item 3.2 e 3.2.1).

5. Em razdao do exposto, considerando o constante dos autos e a andlise realizada
pela Geréncia de Inspecdo Preventiva e de fiscalizacdo, solicita-se o retorno dos autos a esta
Especializada, apds a juntada das devidas justificativas para atendimento das recomendagdes constantes no

item 4.1 deste despacho, para emissao de manifestacao conclusiva.

A apreciacdo superior.

GERENCIA DE INSPECAO PREVENTIVA E DE FISCALIZACAO DO (A) CONTROLADORIA-GERAL
DO ESTADO, ao(s) 21 dia(s) do més de julho de 2022.

1 - Decreto Estadual n® 9.898/2021

2 - Acdbdrddo N°: 741/2020 - TCE/GO
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3 - Lei Complementar n® 123, de 14 de Dezembro de 2006

4 - Decreto n® 9.737/2020

Documento assinado eletronicamente por IVO CEZAR VILELA, Gerente, em 22/07/2022, as 14:16,
conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n® 8.808/2016.

_ —
il
Sel o
Assinatura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por CLAUDIO MARTINS CORREIA, Superintendente, em
22/07/2022, as 15:15, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
8.808/2016.

il )
-ljel' J'?
dssinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO SAVIO DE MORAES, Gestor (a) de Finangas e
Controle, em 22/07/2022, as 15:23, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do
Decreto n° 8.808/2016.

_ —
il
Sel o
Assinatura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por LUIS HENRIQUE CRISPIM, Subcontrolador (a) em
Substituicdo, em 22/07/2022, as 16:14, conforme art. 2°, § 2°, I1I, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I,
do Decreto n® 8.808/2016.

_ -
il
Sel o
Assinatura
eletrdnica

1) .:- A autenticidade do documento pode ser conferida no site
g L g R

Ay v 5_?_ http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

o acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador

000032024874 ¢ o codigo CRC 212FCF77.

GERENCIA DE INSPEGAO PREVENTIVA E DE FISCALIZAGAO
RUA 82 400, PALACIO PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA (PPLT), 32 ANDAR - Bairro SETOR SUL - GOIANIA -

GO - CEP 74015-908 - (62)2320-1530.

Referéncia: Processo n? 202200006029667 SEI 000032024874
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