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DA SINTESE PROCESSUAL

O presente, versa sobre Pedido de impugnago apresentado pela Empresa: GLOBAL SOLUCOES
EMPRESARIASI LTDA CNPJ 08.493.422/0001-58 000029998080 aos termos do Pregdo Eletronico n°
021/2022-SEDUC, cujo objeto ¢ a aquisi¢do por registro de prego para fornecimento de mobiliario para
equipar as dependéncias administrativas, bem como areas de convivio coletivo das 1.009 (mil e nove)
escolas que estdo localizadas em todas as regides do estado de Goias, vinculadas a rede de ensino estadual
de Goias, de acordo com Edital e seus anexos. No que aduz a impugnacao, resumidamente temos:

Empresa GLOBAL SOLUCOES EMPRESARIASI LTDA CNPJ 08.493.422/0001-58 000029998080
O Instrumento Convocatério SRP n° 021/2022, em seu Item 11.14.1, requereu a Comprovagdo de no minimo
30% da quantidade estimada do objeto. Excesso de Comprovagao Técnica.

11.14. Qualificagao Técnica

11.14.1. A qualificagdo técnica sera comprovada mediante a apresentacdo
de:

a) No minimo 01 (um) atestado/declaracdo fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, comprovando que a Licitante ja
forneceu no minimo 30% (trinta por cento) da quantidade estimada,
satisfatoriamente, objeto compativel com o desta licitacdo. O
atestado/declaracdo deverad conter, no minimo: o nome da empresa/
6rgdo contratante, o nome do responsavel por sua emissdo e telefone
para contato, caso necessario. O Pregoeiro(a) podera determinar
qualquer diligéncia que entender necessdria para verificar a
autenticidade e legitimidade do atestado ou de qualquer documento que
Ihe suscitar duvidas.

b) Admite-se ao somatério dos quantitativos consignados em atestados
que comprovem o fornecimento do objeto;

E mais, no Termo de Referencia anexo do Edital SRP n 021/2022, item 4 das informacdes técnicas, exige
apresentar certificado de conformidade da ABNT e Norma Regulamentadora. Haja vista ser irrazoavel tal
cobranga.

Analisando-se detidamente as descricdes dos produtos referidos no
anexo | do Termo de Referéncia, constatamos que a documentacio
complementar solicitada ultrapassa a esfera da razoabilidade pretendida
no presente edital.

A determinacdo de apresentacdo de Certificado de conformidade com a
norma ABNT NBR 13966:2008 e Norma Regulamentadora NR 17, ndo se
mostram razoavel do ponto de vista concorrencial.

()

As certificacGes acima, frise-se, por si s6, ndo sao ilegais ou abusivas.
Entretanto, apresenta-se como irrazodvel, pois ndo sdo fatores de
diferenciacao de qualidade entre os produtos
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DOS ARGUMENTOS

Com relagdo ao esclarecimento sobre a apresentagdo da ABNT 000029509575. Insta salientar que ha
previsao da cobrancga da apresentacdo da ABNT, e, a descri¢ao do produto devera ser associado as técnicas
de qualidade estabelecidas para a seguranga escolar.

Tipicamente, as normas técnicas definidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, sdo de
uso voluntario, isto €, sua observancia nao € obrigatoria por lei. Logo, € possivel encontrar no mercado
produtos e servigos que ndo seguem a norma aplicavel para sua produgio ou prestagdo, sem que iSso
represente qualquer irregularidade.

Contudo, ¢ inegavel que as normas técnicas asseguram as caracteristicas desejaveis de produtos e servigos,
como qualidade, seguranca, confiabilidade, eficiéncia, intercambialidade, bem como respeito ambiental.
Significa dizer que, quando os produtos e servigos atendem as prescricdes das normas técnicas, forma-se a
natural presung¢do acerca de sua qualidade e confiabilidade.

Por consequéncia, quando adquirido produto ou servigo que nao atende normas técnicas, formam-se
preocupacdes ¢ duvidas acerca da qualidade, se se encaixam, se sao compativeis com equipamentos ¢
sistemas legados, se sdo confidveis ou perigosos.

Em vista desse cendrio, parece possivel concluir que condicionar a aceitabilidade de propostas que ofertem
apenas produtos e servicos que atendam as normas técnicas da ABNT acaba funcionando como condicao
positiva, que teria a finalidade de assegurar a qualidade e confiabilidade dos objetos contratados pela
Administragdo Publica.

Contudo, havendo davidas a respeito da qualidade do produto, por diligéncia a equipe técnica podera
solicitar laudo de laboratorio credenciado para tal fim, ou mesmo, a empresa provisoriamente classificada,
poderd apresenta junto com a amostra os laudos, que também ¢ permitida por lei.

Com relagdo ao atestado de capacidade técnico. Existem inimeros caminhos para justificar a necessidade de
sua apresentacdo e seu percentual.

Vejamos.

A maior vitima da restricdo da proposta pelo excesso de formalismo ¢ a propria Administragdao Publica, pois,
a mingua de concorréncia e competitividade, pode-se acarretar em contratagdo nao vantajosa a administracao
e até mesmo eventual sobre-preco praticado.

Ao pontuar o “excesso”, esta Geréncia de Compras, entende que a moderacao e proporcionalidade cabe para
as analises técnicas em tela.

No tocante ao julgamento, exemplificamos com o Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal, in verbis:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. ERRO
MATERIAL NA PROPOSTA. IRRELEVANCIA. O ERRO MATERIAL CONSTANTE
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAC/TO, FACILMENTE
CONSTATAVEL, NAO E OBICE A CLASSIFICACAO DA MESMA. (TIDFT
5043398 DF, Relator: ANGELO PASSARELI, Data de Julgamento:
18/11/1999, 3¢ Turma Civel, Data de Publicacdo: DJU 09/02/2000 Pdg. :
17)

“44. Assim, embora esteja previsto no art. 48, I, da Lei 8.666/1993, que as
propostas que ndo atendam as especificacbes contidas no ato
convocatorio da licitagdo devem ser desclassificadas, fato é que o
rigorismo excessivo na aprecia¢do das propostas vem sendo mitigado,
com fulcro em outros principios, tais quais os da proporcionalidade, da
razoabilidade e da supremacia do interesse publico.

45. Esse ultimo principio ndo pode ser afastado, no presente caso, sob a
alegagdo de que malferiria o principio da isonomia entre licitantes. Isso
porque ndo se estd falando em oportunizar apresentagdo de proposta de
pre¢os nova, por uma licitante, negando-se esse beneficio a outra, mas
apenas de corregdo de erros materiais, que ndo impactam no valor global
da proposta.

46. Ademais, diante de aparente conflito, ndo haveria que se mitigar o
atendimento do melhor interesse da Administracdo, que, com a
amplia¢do da competitividade, obteria proposta mais vantajosa.

47. No caso avaliado, verifica-se que a rejeicdo da proposta da
representante torna-se mais prejudicial ao interesse publico, do que a
sua manutengdo, inobstante os erros apontados em seu contetdo. Grifo
nosso.

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=35921906&infra_siste... 2/4



12/05/22, 15:55 SEI/GOVERNADORIA - 000030014785 - Resposta

Na pratica, o atestado de capacidade técnica € um documento simples emitido por outra empresa ou 6rgao
publico, sobre algum servigo que a empresa licitante ja tenha elaborado. Torna-se factivel a exigéncia do
Atestado de Capacidade Técnica no valor significativo do objeto, vejamos a Simula n°® 263:

SUMULA N2 263 Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgdo com a dimensao e a complexidade do objeto
a ser executado.

Ou seja, interpretando a letra da lei, o atestado de capacidade técnica funciona como uma simples carta de
declaragdo, emitida por outra empresa ou por algum 6érgao da administra¢ao publica que o fornecedor
licitante ja tenha prestado tal fornecimento ou servigos.

Essa declaragdo vai atestar, ou seja, comprovar que a empresa ja realizou um servigo ou entregou produtos
similares aos que estdo sendo solicitados no edital.

Acérdio 2032/2020-Plendrio | Relator: MARCOS BEMQUERER
AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificagdo técnica | SUBTEMA: Atestado de
capacidade técnica

Outros indexadores: Prazo, Empresa estatal, Limite
Publicado: Boletim de Jurisprudéncia n? 322 de 24/08/2020

“A limitacdo temporal de atestados para comprovacdo de qualificacdo
técnica em licitagdo promovida por empresa estatal restringe o cardter
competitivo do certame, com afronta ao art. 31 da Lei 13.303/2016”.

Em outras palavras, o acérddo 2032/2020 legisla que ndo é permitida a
imposi¢do de limites de datas nos atestados de qualificagdo técnica em
casos de licitages realizadas por empresas estatais.

O intuito da ndo limitagdo é abranger a competigdo do certame e estar
em conformidade com o artigo 31 da Lei 13.303/2016.

“Art. 31. As licitagGes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar operagGes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da obtencdo de
competitividade e do julgamento objetivo. (Vide Lei n? 14.002, de
2020)".

Desta forma, o acordao reforca a preservacao dos principios do direito administrativo (LIMPE) em licitagdes
realizadas e os contratos celebrados por Secretarias executivas, empresas publicas e sociedades de economia
mista — sempre buscando a selecdo da proposta mais vantajosa.

Portanto, a proporcionalidade e a moderagao serdo os basilares da analise dos atestados de capacidade
técnica.

Acérddo 2696/2019: Primeira CAmara, relator: Bruno Dantas

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servicos
que se pretende contratar, exceto se houver justificativa técnica plausivel.

Alguns érgdos publicos estavam (e ainda estdo) exigindo que os Atestado
de Capacidade Técnica, seja de igual quantitativo ao Objeto licitado e as
vezes com exigéncias superiores a 100%, o que afronta a legislacdo
vigente, em especial o Art. 30 da lei 8666/93.
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Portanto, cobrar padrdes de qualidade e quantitativos minimos de capacidade de entrega, nao fere os
principios da isonomia, competitividade e vantajosidade.

Em que pese, a Administragao Publica agiu seguindo os ditames legais e principios norteadores da
Administragao Publica.

DA DECISAO 3
Pelo exposto, a equipe técnica da Geréncia de Compras, declara 0 RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO com fundamento nas razdes acima expostas.

E o Relatorio.

Roberto de Souza Correia
Analista de Processo

Wolney Arruda de Lima
Gerente de Compras

Documento assinado eletronicamente por ROBERTO DE SOUZA CORREIA, Analista de

il
sel 5
Ji‘alrl.:dl I_JI )
eletrdnica

do Decreto n° 8.808/2016.

Documento assinado eletronicamente por WOLNEY ARRUDA DE LIMA, Gerente, cm

il 3
: -
-qj'el“ | #
d‘:'ﬁlr\iﬁ‘ I_JI &
eletrénica

8.808/2016.
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T4 000030014785 e o codigo CRC 410637CD.
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