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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGAO DO EDITAL P.E 002/2022-SEDUC
PROCESSO 202200006012100

1. DA SINTESE PROCESSUAL

O presente, versa sobre Pedido de impugnacio apresentado pelas empresas: A) A&A SOLUCOES EMPRESARIAIS EIRELI CNPJ 42.025.654/0001-10 000029559930 e B) PORT DISTRIBUIDORA DE
INFORMATICA E PAPELARIA LTDA, CNPJ n2 08.228.010/0001-90 000029560067; aos termos do Pregdo Eletronico n2 002/2022-SEDUC, cujo objeto é a aquisicdo por registro de preco de Kit's de
materiais escolares, destinado a atender as necessidades de todos os alunos matriculados na rede Estadual de Ensino, conforme especificagdes e condigdes estabelecidas no Edital e seus anexos.
No que aduz aos pedidos, resumidamente temos:

Empresa A: A&A SOLUCOES EMPRESARIAIS EIRELI CNPJ 42.025.654/0001-10

1 - Quanto aos Itens 3 e 4 dos Lotes | e |l sendo eles Cadernos Brochurdo 80 folhas e Caderno de desenho 96 folhas e Itens 3 e 4 dos Lotes Ill e IV Cadernos Universitario 200 folhas, por
se tratarem de produtos personalizados nos quais ndo incidem ICMS, sugere-se os mesmos sejam licitados em lotes apartados do demais produtos.

2 - Estender os prazos de entrega dos produtos, acrescentado prazos proporcionais para a entrega de kits correspondentes a quantitativos acima de 10.000 unidades.
3 — Determina prazo de validade da proposta mais razoavel, afinal o habitual é 60 dias.

4 — Estabelecer adequagdo quanto a especificagdo técnica dos Cadernos, a serem produzidos.

Empresa B: PORT DISTRIBUIDORA DE INFORMATICA E PAPELARIA LTDA, CNPJ n° 08.228.010/0001-90

a. Alterar a clausula 11.14.1 “a” do edital, de modo que seja reduzido o percentual da quantidade estimada, bem como que seja aceito atestado de qualificagdo técnica, tdo somente
em relagdo ao fornecimento prévio de materiais escolares e ndo especificamente de “kits escolares”;

b. Que seja feita uma nova pesquisa de pregos para com base nos pregos atuais, com validade minima para 12 (doze) meses, evitando assim, lotes frustados;

c. Seja estabelecido prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragdo do contrato, para o licitante vencedor, contratada, implementar o programa de integridade, para o certame em
questdo nos termos da Lei 20.489/2019.

d. Esclarecer sobre o prazo correto da garantia contra defeitos de fabricagdo;

e. Esclarecer sobre quais dotagGes orgamentarias serdo utilizadas para realizagdo do pagamento das despesas decorrentes do edital. FILIAL VESPASIANO: Avenida 03 — 70 — Parque
Norte — Vespasiano/MG — CEP: 33.200-000 — 31 3349-5040 FILIAL ESPIRITO SANTO: Rod. BR 262, 222 — Galpdo 01 — Mddulo 01 — Vila Bethania — Viana/ES — CEP: 29.136-010 — 27 3422
0600 FILIAL MINAS GERAIS: Av. Teresa Cristina — 107 — Prado — Belo Horizonte/ MG — CEP: 30.410-600 — 31 3349 5040 / 31 3291 1052 SEDE - VIANA: Fazenda Ponte Alta de Cima —
Rodovia DF — 001 — Intersegdo —s/n — CEP: 72.427-010 — 61 2101 5000.

Por fim, caso assim ndo entendam Vossas Senhorias, o edital devera ser integralmente anulado.

2. DA ANALISE DOS RECURSOS E DOS ESCLARECIMENTOS
Com relagdo a empresa A&A SOLUCOES EMPRESARIAIS EIRELI CNPJ 42.025.654/0001-10, informamos que:
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As descrigOes dos produtos apresentados nos lotes 1 ao 4, cumpre as especificagdes técnicas adotadas por esta Secretdria Estadual de Educagdo sdo oriundas do CIT - Caderno Informacg&es Técnicas,
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, que é uma autarquia vinculada ao Ministério da Educagdo, que possui como objetivo o investimento de recursos financeiros em alguns
programas e projetos ligados ao ensino fundamental.

Contudo, a Unica exigéncia em particular é a anexada a cada um dos produtos: "fica a critério de a CONTRATANTE definir os modelos de capa, junto ao fornecedor.". Onde, apds apresentagdo das
amostras (item 9 do T.R) e avaliagdo dos produtos, sera apresentada os modelos de impressdo a serem inseridos nos cadernos.

Sobre o cronograma de entrega dos produtos, entendemos que, a maior vitima da restricdo da proposta pelo excesso de formalismo é a prépria Administragdo Publica, pois, a mingua de
concorréncia e competitividade, pode-se acarretar em contratagdo ndo vantajosa a administragdo e até mesmo eventual sobre-prego praticado.

Ao pontuar o “excesso”, esta Geréncia de Compras, entende que a moderacdo e proporcionalidade cabe para as andlises técnicas em tela. Mesmo que o percentual aplicado foi de 50%, esta dentro
da lei. Com tudo, o "formalismo moderado" sera a trilha percorrida para as analises tanto da entrega quanto dos atestados.

No tocante ao julgamento, exemplificamos com a postura do Tribunal de Justica do Distrito Federal, in verbis:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. ERRO MATERIAL NA PROPOSTA. IRRELEVANCIA. O ERRO MATERIAL CONSTANTE DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO, FACILMENTE CONSTATAVEL, NAO E OBICE A CLASSIFICACAO DA MESMA. (TIDFT 5043398 DF, Relator: ANGELO PASSARELI, Data de Julgamento: 18/11/1999, 3¢ Turma
Civel, Data de Publicagdo: DJU 09/02/2000 Pdg. : 17)

“44. Assim, embora esteja previsto no art. 48, |, da Lei 8.666/1993, que as propostas que ndo atendam as especificacdes contidas no ato convocatdrio da licitagdo devem ser

razoabilidade e da supremacia do interesse publico.

45. Esse ultimo principio nédo pode ser afastado, no presente caso, sob a alegagdo de que malferiria o principio da isonomia entre licitantes. Isso porque ndo se estd falando em
oportunizar apresentagéo de proposta de pregos nova, por uma licitante, negando-se esse beneficio a outra, mas apenas de correg¢do de erros materiais, que ndo impactam no valor
global da proposta.

46. Ademais, diante de aparente conflito, nGo haveria que se mitigar o atendimento do melhor interesse da Administragdo, que, com a ampliagdo da competitividade, obteria proposta
mais vantajosa.

47. No caso avaliado, verifica-se que a rejei¢do da proposta da representante torna-se mais prejudicial ao interesse publico, do que a sua manutengdo, inobstante os erros
apontados em seu contetido

O mesmo serd aplicado na avaligdo dos atestados de capacidade técnica.

Na pratica, o atestado de capacidade técnica é um documento simples emitido por outra empresa ou 6rgdo publico, sobre algum servigo que a empresa licitante ja tenha elaborado. Torna-se
factivel a exigéncia do Atestado de Capacidade Técnica no valor significativo do objeto, vejamos a Simula n? 263:

SUMULA N2 263 Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgao com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

Ou seja, interpretando a letra da lei, o atestado de capacidade técnica funciona como uma simples carta de declaragdo, emitida por outra empresa ou por algum 6rgdo da administragdo publica que
o fornecedor licitante ja tenha prestado servicos.

Essa declaragdo vai atestar, ou seja, comprovar que a empresa ja realizou um servigo ou entregou produtos similares aos que estdo sendo solicitados no edital.

Acérddo 2032/2020-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER
AREA: Licitacdo | TEMA: Qualificagdo técnica | SUBTEMA: Atestado de capacidade técnica

Outros indexadores: Prazo, Empresa estatal, Limite
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Publicado: Boletim de Jurisprudéncia n2 322 de 24/08/2020

“A limitacdo temporal de atestados para comprovac¢do de qualificagdo técnica em licitagdo promovida por empresa estatal restringe o carater competitivo do certame, com afronta ao
art. 31 da Lei 13.303/2016”.

Em outras palavras, o acérddo 2032/2020 legisla que ndo é permitida a imposicdo de limites de datas nos atestados de qualificagdo técnica em casos de licitagdes realizadas por
empresas estatais.

O intuito da n3o limitagdo é abranger a competi¢do do certame e estar em conformidade com o artigo 31 da Lei 13.303/2016.

“Art. 31. As licitagOes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, da obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo. (Vide Lei n2 14.002, de 2020)".

Desta forma, o acérdao reforga a preservagao dos principios do direito administrativo (LIMPE) em licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia
mista — sempre buscando a sele¢do da proposta mais vantajosa.

Portanto, a proporcionalidade e a moderagdo serdo os basilares da analise dos atestados de capacidade técnica.

Acérdio 2696/2019: Primeira Camara, relator: Bruno Dantas

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar, exceto se houver
justificativa técnica plausivel.

Alguns drgdos publicos estavam (e ainda estdo) exigindo que os Atestado de Capacidade Técnica, seja de igual quantitativo ao Objeto licitado e as vezes com exigéncias superior a
100%, o que afronta a legislagdo vigente, em especial o Art. 30 da lei 8666/93.

Ja o prazo de validade das proposta, estdo amarradas a dois perfis. O primeiro é a publicacdo do Edital, representa ato vinculado. O segundo, as condigdes da aquisicdo e nesse ética, o ato
administrativo e discriciondrio, ou melhor, prazos, datas e validades sdo de escolhas da administragao publica.

Neste caso, o objeto em tela é modalidade Pregdo Eletronico para Ata de Registro de Preco, em que pese, as aquisi¢oes serdo por demanda da necessidade da SEDUC.

J4d empresa COMERCIAL IKEA ARTIGOS DE ESCRITORIO LTDA, CNPJ n? 37.524.986/0001-09.
Primeiro, sobre o atestado de capacidade técnica respondido acima. Esta Geréncia ira utilizar o "Formalismo Moderado" nas analises.

Segundo, a estimativa de precos apresentada na publicagdo do edital, segue rigorosamente os ritos do Decreto Estadual n. 9.900/2021, in verbis

Com o intuito de subsidiar a Estimativa de Precos, que é utilizada como limite para aceitacdo das propostas, os Precos de Referéncia foram estabelecidos nos termos Art. 49, Incisos II,
I1l, IV e V do Decreto Estadual n. 9.900/2021

()

Il — a caracterizagdo das fontes consultadas;

Il — a série de pregos coletados;

IV — 0 método matemdtico aplicado para a defini¢do do valor estimado; e

V —a justificativa para a metodologia adotada, em especial para a desconsideragdo de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel.

Pardgrafo unico. Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes comerciais praticadas, inclusive prazos, locais de entrega, instalagdo e montagem
do bem ou execugdio do servigo, quantidades, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas, também marcas e modelos, quando for o caso, mediante apresentagdo de justificativa.

Especificagdo das fontes utilizadas (em regra duas fontes), considerando o art. 6°, sendo elas:

| - Notas fiscais eletrdnicas constantes na base do estado de Goids;
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Il - Portal de compras governamentais;

Il - Banco de pregos ou equivalente;

IV - Dados de pesquisa em midia especializada (tabelas de referéncia ex. GOINFRA), bem como sites eletronicos e de dominio amplo, com data e hora do acesso;
V - Contratagdes similares feitas pela administragdo, inclusive ARP, em execug¢do ou concluidas no periodo de 01 ano anterior & data da pesquisa de pregos;

VI - pesquisa com 03 fornecedores (devera conter a descrigdo do objeto; valor unitario e valor total; CNPJ da empresa ou CPF no caso de pessoa fisica; enderego e telefone de contato;
data e emissdo da assinatura);

Vale ressaltar, que para composicdo dos precos estimados utiliza-se as recomendag&es do TCU, acérddo 3068/2021. Em consonancia, temos:

O Tribunal de Contas da Unido entende que o pre¢o de mercado é mais bem representado pela média ou mediana, uma vez que constituem medidas de tendéncia central e, desse
modo, representam de uma forma mais robusta dos pregos praticados no mercado, conforme entendimento exarado no Acérddo 3068/2010 — Plenario. Verifica-se, assim, que tanto a
jurisprudéncia como os normativos vigentes permitem a Administracdo adotar para definicdo do prego de mercado os critérios de menor preco, média ou mediana

Primordial destacar que, a época das pesquisas de precos, o cenario econdmico e o relacionamento comercial, ja estavam abalados. Todavia no decorrer dos meses, que sucederam as instrucoes
processuais, 0 mercado sofreu altas de insumos. Consequéncia e reflexo do periodo de pandemia Mundial- COVID-19 e atual turbuléncia diplomatica europeia.

Mesmo assim, o valor estimado foi analisado por érgdos de controle do Estado, tal como a Secretaria de Administragdo e Economia e Procuradoria Setorial.

O terceiro ponto € sobre o "Programa de Integridade". Na lei ndo diz quais os prazos de aplica¢do.

No Art. 19 cita "...para compras e servigos, mesmo que na forma de pregdo eletronico, e o prazo do contrato seja igual ou superior a 180 (cento e oitenta)".
Nota-se que a lei aduz apenas a implantagdo do programa de integridade, a empresas que celebrarem contrato, e que o contrato tenha que ser superior a 180 dias.

E no Art. 102 da lei supracitada esclarece:

Art. 10. A empresa que possuir o Programa de Integridade implantado deverd apresentar no momento da contratagdo declaragdo informando a sua existéncia nos termos do art. 5°
desta Lei.

E por ultimo, a dotagdo orgamentaria tem fun¢do exclusivamente de reserva legal para pagamento da empresa contrata e seus respectivos atributos. Nao cabe a dotagdao estabelecer quais
empresas receberdo por servicos ou produtos prestados. E sim, na homologacdo da empresa vencedora e sua respectiva assinatura de contrato, publicada no Diario Oficial do Estado e da Unido.

E mais, o pagamento por lei s6 ocorre com o CNPJ definido no contrato e sua respectiva publicagdo.

Art. 52 Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagdes tero como expressio monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administragio, no
pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, loca¢Ges, realizagdo de obras e prestagdo de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas

exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

§ 12 Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores corrigidos por critérios previstos no ato convocatério e que lhes preservem o valor.

()

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos

Em que pese, no ato da assinatura do contrato, o quantitativo e o cronograma de entrega serdo redefinidos. E mais, a ordem de fornecimento e empenho serdo definidas por demanda do drgdo. E
claro que tais documentos incluirdo prazos exequiveis.

3. DA DECISAO
Pelo exposto, a equipe técnica da Geréncia de Compras, declara os RECURSOS CONHECIDOS E NAO PROVIDOS com fundamento nas razdes acima expostas.
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E o Relatério.
Ante ao exposto encaminham-se os autos a Geréncia de Licitacdo 05738 para as demais providéncias.

Roberto de Souza Correia
Analista de Processo

Wolney Arruda de Lima
Gerente de Compras

&
call ;
-3‘e|- d_)] Documento assinado eletronicamente por WOLNEY ARRUDA DE LIMA, Gerente, em 28/04/2022, as 19:31, conforme art. 2°, § 2°, I11, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

assinatura
eletrdnica

5%",_ A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cddigo verificador
2 000029595424 e o codigo CRC 3C05D7D3.

DIVISAO DE COMPRAS
AVENIDA 5* AVENIDA 212, S/C - Bairro SETOR LESTE VILA NOVA - GOIANIA - GO - CEP 74643-030 - .

Referéncia: Processo n? 202200006012100 SEI 000029595424

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=35449847&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=5738&infra_hash=223421eb383... 5/5



