CONSTRUTORA

llustrissimo Senhor Doutor Presidente da Comissao de Licitagdo da
SECRETARIA DE GOVERNO DA EDUCACAO

Referéncia: CONCORRENCIA PUBLICA N2 015/2021

Apresenta: CONTRA-RECURSO ADMINISTRATIVO

“O formalismo tem importante papel
para garantir respeito as finalidades
publicas, mas o procedimento definido
em lei deve permitir a afericdo de dados
do mundo real. SGo eles que interessam.
Licitagdo ndo é gincana para premiar o

melhor cumpridor de edital” NETO,
Benedicto Porto. Op. Cit. Pg. 152

LARS LOCACOES E ENGENHARIA EIRELI, qualificada no
processo da licitacdo supra referenciada, nessa peca simplesmente
CONTRA-RECORRENTE, via de seu representante legal, nao se
conformando com as alegacdes do licitante SO TERRA CONSTRUCOES E
PROJETOS LTDA — EPP, nessa peca, RECORRENTE, contra a decisdao da
veneranda Comissao de Licitagao, vem, recorrer, como recorrido tem, com
as razdes em anexo, com fulcro no art. 1091 “a” da Lei n2 8.666/93 e demais
normas e principios apontados.

I - RAZOES DO PEDIDO

ImpOe-se a manutencao da decisdo recorrida, por ir ao
encontro ndo sé ao direito expresso, como ao respeito aos “PRINCIPIOS DA
LICITACAO” que devem imperar nas licitacdes publicas.

Importante ressaltar, que o julgamento ministrado na Ata
extratada por essa D. Comissao, sem sombra de duvida, vai ao encontro ao
preceituado no Art, 32, § 19, inciso |, da Lei das Licitagcdes, in verbis:
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CONSTRUTORA

“Art. 32 A licita¢do destina-se a garantir a observdncia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administra¢do e serd
procedida e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,

da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculacdo do

instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo e

dos que lhes sdo correlatos.
§ 12 F vedado aos agentes publicos:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocag¢do, clausulas ou condicoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingoes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstédncia
impertinente ou irrelevante para o fim especifico
objeto do contrato.”

Dos Motivos

A CONTRA-RECORRENTE, que foi justa e devidamente
HABILITADA Técnica, Juridica, e economicamente na fase de
DOCUMENTACAO, recebeu com surpresa as pifias alegacdes da
RECORRENTE, numa tentativa, que ao nosso ver é infrutifera, de confundir
a Comissao de Licitacdo e tentar tumultuar o processo.

Em sua peca ela alega que a ora CONTRA-RECORRENTE
deveria ser inabilitada devido a um erro cadastral entre a nossa Certidao
de Registro e Quitacdo com o CREA-GO e o informado no cartdo de CNPJ.
Alega que no corpo da certidao tem uma observacdao do CREA-GO, que
interpretada erroneamente por ela, inviabilizaria o documento e
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consequentemente a prova de REGISTRO DA EMPRESA naquele Conselho.

Alega também que A CONTRA-RECORRENTE deveria ter
apresentado documentos técnicos de um Engenheiro Eletricista para
comprovacao de capacidade técnica do mesmo. Que a declaracao
“simples” emitida pela empresa nao atende o preceituado pelo Edital. E
ainda mais, que essa declaracao “simples” contém um erro irreparavel que
violou de forma ofensiva as exigéncias editalicias — uma mencao errada ao
numero do processo licitatorio — e por isso descumpriu o Edital.

Qualificagcdao Técnica — Engenheiro Eletricista

Bem vejamos. O Edital exige o seguinte para qualificacao
técnica em seu item 5.10.2 e 5.10.3:

5.10.2. A licitante deverd comprovar, possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, no
minimo 01 (um) engenheiro civil ou arquiteto, com
experiéncia  comprovada, ou outro devidamente
reconhecido(s) pela entidade profissional competente, que
seja(m) detentor (es) de atestado(s) de responsabilidades
técnicas — ART junto ao CREA e/ou CAU por execugéio de
obras/servigos de caracteristicas semelhantes ao solicitado
neste edital, limitados as parcelas de maior relevédncia,
conforme Anexo | — Projeto Bdsico.

5.10.3 Comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional:
Apresentar um ou mais atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em nome do
profissional responsdvel técnico pela empresa proponente,
devidamente acompanhados da respectiva Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) emitido por qualquer uma das regioes
do CREA e/ou CAU, comprovando a execu¢do, pelo
profissional indicado, de servicos de caracteristicas
semelhantes e de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalentes ou superiores as parcelas de maior relevdncia
técnica ou valor significativo, conforme Anexo | — Projeto
Bdsico.
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CONSTRUTORA

Logo depois no item 5.10.10 ela também exige:

5.10.10 DECLARACAO DE COMPROMISSO DE VINCULACAO
FUTURA DO PROFISSIONAL, conforme modelo Anexo VI, a
empresa se compromete a contratar Engenheiro Eletricista
ou equivalente no ato da Assinatura do Contrato, conforme
Parcela “Instalacéo Elétrica/Subestacéo”, de acordo com
perfil indicado nos Artigos 82 e 9° da Resolugdo 218/1973-
CONFEA.

Pelo que ficou demonstrado de forma CLARA e
TRANSPARENTE nos itens do edital e deveria ter sido a interpretado
também pela RECORRENTE foi que:

01. O Edital pede a comprovacao de que possui em seu
quadro permanente um profissional do tipo
ENGENHEIRO CIVIL OU ARQUITETO; Pede também que
se forneca provas de vinculo DESSE profissional no ato
da LICITACAO;

02. A empresa deve comprovar a EXPERIENCIA TECNICA
através de Atestados Técnicos DESSE PROFISSIONAL
(ENGENHEIRO CIVIL ou ARQUITETO);

03. Que a empresa deve também se comprometer a
CONTRATAR ENGENHEIRO ELETRICISTA ou
EQUIVALENTE no ATO DE ASSINATURA DO CONTRATO,
com o perfil solicitado no Projeto Basico, através de
declaracao MODELO fornecido no Edital;

Essa DECLARACAO SIMPLES a qual a RECORRENTE se refere
¢ um modelo (Anexo VIII) a ser seguido pela EMPRESA LICITANTE e foi
fornecida tal qual foi exigido.

Perceba que essa mesma exigéncia nao é feita para o
profissional ENGENHEIRO CIVIL ou ARQUITETO. Obviamente por termos de
apresenta-lo de antemao na documentacdo, com vinculo profissional e
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com a sua certidao de registro, devidamente acompanhado de Atestados
de Capacidade Técnica com as CATs respectivas.

A Unica mencao feita ao profissional Engenheiro Eletricista
foi de que, a época de sua contratacao, seja qual for o profissional, que seja
observado o perfil indicado e exigido no Projeto Basico. Assim, a empresa
se comprometeu, fornecendo a “simples” declaracao, conforme modelo
constante do Edital e assim ela o fard a época certa, caso seja sagrada
vencedora do Certame.

Quanto ao “gravissimo” erro encontrado no corpo da
declaracao, sobre a mencao no mesmo de outro processo licitatério, a
CONTRA-RECORRENTE poderia deixar de se manifestar, diante da
insignificancia, se nao fosse um fato ocorrido, dentro dos prdprios
processos licitatdrios da SEDUC.

Quando se participa de varias licitacbes, com a mesma
finalidade e com objetivos parecidos, € normal se copiar de um arquivo
para o outro, os dados e a estrutura de um ou vdrios documentos. O
famoso “copiar e colar”. Isso pode levar a pequenas falhas, tanto com a
documentacdao apresentada pelos concorrentes quanto com os
documentos constantes do Edital de Licitacao. Se tal erro ndao importa em
comprometimento do seu objetivo final e ndo prejudica o seu fim, o
excesso de formalismo deve ser evitado e tais erros deverdo ser, ou
ignorados ou corrigidos.

Como exemplo citamos um ocorrido com a prépria empresa
que apresentou o presente RECURSO.

Num recurso apresentado em outro certame, a
Concorréncia Publica n2 014/2021, ela copiou na integra os argumentos
apresentados nesse, devido a semelhanca das falsas inconsisténcias que
ela identificou.

O fato foi que, tal qual o pequeno deslize que cometemos e
gue nao prejudicou em nada o entendimento e o objetivo final que a
CONTRA-RECORRENTE queria atingir, a RECORRENTE identificou de forma
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errada a LICITACAO que ela gostaria de atingir, vejamos:

Recurso da Concorréncia Publica n? 014/2021

A

x Goiadnia-Go., 19 de Novembro de 2.021

SECUC — Secretaria de Educacdo do Estado de Goias
Comissdo de Licitagdo _ . - -
Ref.: Concorréncia édblica n? 01'{/2021 . y

DECLARACAO DE COMPROMISSO DE VINCULACAO FUTURA

Prezados Senhores,

LARS LOCACOES E ARIA EIRELL, si da na AV. T2, Qd 63, Lt 07, n? 1051, Loja
07, Setor Bueno, Goiania - Goias, CEP 74.210-005, CNPJ 18.504.013/0001-63, através de
tante legal, Seima Aparecida Alves Bento, CPF/MF sob o n®? 857.591.391-34 e
da Ci n® 3450623 — SSP-GO, DECLARA, para fins do disposto no Edital, sob as

sangdes dministrativas cabiveis e sob as penas da lei, gque contratara o(s)

profissionaligs) para ser(em) responsavel(is) técnico(s) da obra objeto da Concorréncia
Publica n2 08/2021, conforme perfil descrito no Anexo | — Informagdes
Complementares, caso a empresa resulte vencedora desta licitacdo, apresentard o

Contrato registrado no CREA no ato da assinatura do contrato com a SEDUC:
1) Engenheiro(a) Eletricista
S0 TERRA CONSTRUGOES E PROJETOS LTDA

Alameda A quadra 145, lote 11, Chécara Sdo Pedro, Aparecida de Goiania-GO
Fone: (62) 3598-0566

SO Terra
EShetracoon

19. Nota-se que a presente concorréncia é a‘,de' n® 014/2021, enquanto que

rar3n firmada nola liritanta fa7 manr3n 3 rancarrdncia nithlica da R0 NQ/INI1 ras3a nala Anal A

Recurso da concorréncia Publica n2 015/2021

A

A
SECUC — Secretaria de Educagiio do Estado de Goias
Comiss3o de Licitacdo -

-, 19 de de 2.021

Ref.: Concorréncia Publid ne 614/2621 1)
DECLARAGAO DE COMPROMISSO DE VINCULACAO FUTURA

Prezados Senhores,

LARS LOCACOES E EIRELL, si da na AV. T2, Qd 63, Lt 07, n® 1051, Loja
07, Setor ueno, Goiania - Goids, CEP 74.210-005, CNPJ 18.504.013/0001-63, através de

representagte legal, Selma Aparecida Alves Bento, CPF/MF sob o n? 857.591.391-34 e
Ci n® 3450623 — SSP-GO, DECLARA, para fins do disposto no Edital, sob as

nistrativas cabiveis e sob as penas da lei, que contratara ofs)

portadora
sangBes ad
profissional(isfpara ser(em) responsavel(is) técnico(s) da obra objeto da Concorréncia
Pablica n2 08/2021, conforme perfil descrito no Anexo | — Informacdes
Complementares, casc a empresa resulte vencedora desta licitagdo, apresentara o
Contrato registrado no CREA no ato da assinatura do contrato com a SEDUC:

1) €Engenheiro(a) Eletricista

12. Nota-se que a presente concorréncia é a,déﬁgiOiS‘/ﬁOZ;l,,enquanto que

aragdo firmada pela licitante faz meng&o a concorréncia publica de ne ‘0,8//20'21, 'razﬁo pela qual o

Percebam que ela incorreu no mesmo erro, se utilizando de
uma declaracdo que estava em outra pasta de documentacao da CONTRA-
RECORRENTE. Esse “erro”, pelo que ela defende, causado pelo famigerado
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e util “copiar e colar”, também deveria fazer com que a Comissdo de
Licitacdo ignorasse sua peca, sem julgamento do mérito? Obvio que n3o.
Por mais esdrixula que seja a intencdo da RECORRENTE com os pifios
argumentos contidos nessas pecas, a comissao nao pode levar essas falhas
insignificantes em consideracdo e deve sim julgar o mérito pretendido. O
fim que ela queria foi atingido, assim como a Declaracao apresentada pela
CONTRA-RECORRENTE.

Declaracao essa que, alias, apesar do erro de digitacao

encontrado, faz clara mencdao aos Certames Licitatérios
intencionalmente omitiu. Vejam os documentos CORRETOS:

Para concorréncia publica n? 014/2021:

Comissac; de I:ic’itaicérc;
Ref.:l@@ncorréncia Publica n® 014/2021
DECLARACAO DE COMPROMISSO DE VINCULACAO FUTURA

Prezados Senhores,

LARS LOCACOES E ENGENHARIA EIREL], situada na AV. T2, Qd 63, Lt 07, n?® 1051, Loja
07, Setor Bueno, Goiania - Goias, CEP 74.210-005, CNPJ 18.504.013/0001-63, através de

profissionaliis) para ser(em) responsavel(is) técnico(s) da obra objeto da Concorréncia
Pablica n® 08/2021, conforme perfil descrito no Anexo | — Informagdes
Complementares, caso a empresa resulte vencedora desta licitacdo, apresentara o

Contrato registrado no CREA no ato da assinatura do contrato com a SEDUC:

1) Engenheiro(a) Eletricista

Para concorréncia publica n2 015/2021

SECUC - Secretaria de Educagdo do Estado de Goias
Comissdo de Licitagdo

Ref.: Concorréncia Pablica n2 015/2021
DECLARA(;AO DE COMPROMISSO DE VINCULACKO FUTURA

Prezados Senhores,

LARS LOCAGOES E ENGENHARIA EIRELI, situada na AV. T2, Qd 63, Lt 07, n¢ 1051, Loja
07, Setor Bueno, Goiania - Goias, CEP 74.210-005, CNPJ 18.504.013/0001-63, através de
representante legal, Selma Aparecida Alves Bento, CPF/MF sob o n? 857.591.391-34 e
portadora da Ci n2 3450623 — SSP-GO, DECLARA, para fins do disposto no Edital, sob as
sangdes administrativas cabiveis e sob as penas da lei, que contratard of(s)
profissional(is) para ser(em) responsavel(is) técnico(s) da obra objeto da Concorréncia
Pablica n2 08/2021, conforme perfil descrito no Anexo | - Informagdes

Complementares, caso a empresa resulte vencedora desta licitagdo, apresentara o

e que ela
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Acreditamos que os documentos falam por si préprios.

Qualificacdao Técnica — Certidao de Registro e Seu Alcance

Quanto a Certiddao de Registro e Quitacdo do Crea,
observemos o que o Edital de Licitagdo pede:

5.10.1 Registro ou _inscricdo da empresa e do(s)
responsdvel(is) técnico(s) no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA e/ou CAU.

Correta exigéncia, coincidente com o que exige a Lei de
Licitagcdes:

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-d a:

| -registro _ou _inscricdo na entidade profissional
competente;

O art. 30, inc. |, da Lei n2 8.666/93 define como documento
comprovante de qualificacao técnica, o registro ou inscricdo na entidade
profissional competente. Assim, se o objeto envolvido no processo de
contratacdo demandar a atuacao de profissional sujeito a registro e
fiscalizacdo por Conselho Profissional, adequada é a exigéncia. Para o fim
a que se destina, a Certidao apresentada cumpre com vigor.

Informacdes de cunho meramente cadastral conflitantes,
gue ndo afastam o objetivo final da exigéncia legal e editalicia (ou seja,
prova de Inscricdo da LICITANTE) e que ndo comprometem a qualificacao
técnica do concorrente ndao devem ser levados em consideracgao.

Em diligéncia ao préprio Portal do Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura de Goids ou por contato telefénico que seja, a
Douta Comissao chegara a conclusdao que a empresa nao so6 estd inscrita no
Conselho, como também o estd de forma regular. Tanto ela quanto seus
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profissionais técnicos.

Do Principio do Formalismo Moderado

Sao frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido
gue prestigiam a adocdao do principio do formalismo moderado e a
possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento
licitatorio.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a
ponderacao entre o Principio da Eficiéncia e o da Seguranca Juridica,
ostentando importante funcao no cumprimento dos objetivos descritos no
art. 32 da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, garantia da isonomia e promoc¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragcdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguran¢a e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.

Esse raciocinio pode ser percebido em decisdes do Tribunal
de Contas da Uniao:
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Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo
pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissées ou irregularidades na documentagdo ou na
proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a
Administrago ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias. (Acorddo 2302/2012-Plendrio).

Em julgado convergente do Tribunal de Justica do Distrito
Federal:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE
PRECOS. ERRO MATERIAL NA PROPOSTA. IRRELEVANCIA. O
ERRO MATERIAL CONSTANTE DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO, FACILMENTE
CONSTATAVEL, NAO E OBICE A CLASSIFICACAO DA MESMA.

(TIDFT 5043398 DF, Relator: ANGELO PASSARELI, Data de
Julgamento: 18/11/1999, 39 Turma Civel, Data de
Publicagdo: DJU 09/02/2000 Pdg. : 17)

Justem Margal Filho discorre muito bem a respeito:

Quando editada a Lei de Licita¢des, pés-se em destaque a
forte disciplina formalista albergada pelo legislador. As
exigéncias acerca da forma deviam ser rigorosamente
cumpridas por todos os envolvidos, sob pena de inabilitagdo
ou desclassificacdo automadticas do interessado.

Com a evolug¢do hermenéutica, essas concepgbes vém sendo
revistas pela propria doutrina. A diferenciagdo entre
irreqgularidades formais e vicios materiais vai se afirmando.
Exige-se que o defeito na conduta do licitante se traduza
numa lesdo ao interesse publico ou dos demais licitantes,
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comprometendo os principios fundamentais da atividade
licitatoria.

Nem sempre é simples determinar o limite entre o vicio
suprivel e o defeito insandvel. Até se pode supor que
determinados entendimentos adotados em casos concretos,
nos ultimos tempos, tenham ultrapassado o limite do
adequado, correspondendo a um excesso téo reprovavel
quanto aquele que prevalecia quando se determinava a
exclusdo do licitante em virtude de toda e qualquer
discorddncia entre uma proposta e as determina¢des legais
e editalicias. Mas esse é o processo dialético de
aperfeicoamento juridico, através do qual se superam
inadequacgdes ou defeitos dos diplomas legais.

O que se pode extrair dessa andlise é a firme e irreversivel
afirmacdo da insuficiéncia da constatagdo do defeito ou erro
material na conduta do licitante. Nenhum efeito juridico se
pode extrair da pura e simples discorddncia entre a conduta
do licitante e o modelo legal-editalicio. Constatada a
irreqgularidade, a Administracdo tem o dever de examinar
se houve infracdo ao interesse  publico ou
comprometimento a competitividade do certame. Ademais
disso, deve apurar se o defeito comprometeu a
manifestacdo da vontade do licitante. E imperioso apurar

se o defeito reside na forma da manifestacéo da vontade ou
na vontade propriamente dita. Se, nGo obstante o equivoco
quanto a forma, a declaragcdo de vontade do licitante for
adequada e satisfatdria, ndo hd cabimento em impor
alguma sang¢do. A solugdo é aproveitar o ato, identificando a
vontade exteriorizada pelo licitante.

Repisando argumentacdes pretéritas acerca do Principio do
Formalismo Moderado, é notério que a Comissao foi correta em pautar sua
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decisao em dispositivo e decisdes da Corte de Contas, com o fim de escolher
garantir proposta mais vantajosa para Administracao Publica.

Em conclusao, é preciso consignar que o Poder Judiciario
(STF-RMS 23.714/DF; STJ - ROMS 200000625558 e STJ - MS 199700660931)
e as Cortes de Contas se inclinam em reconhecer que o procedimento
licitatdrio ndo deve ser pautado num formalismo exacerbado que desvirtue
sua finalidade e equipare-o a uma gincana, na qual interessa apenas o

cumprimento da etapa definida, indiferentemente de sua razao de ser.

E finalizando, da opinido de Marcio Pestana:

“Ainda que alguns vislumbrem excesso de formalismo que
poderia ser mitigado sob a otica de uma visdo finalistica de
ampliacdo da participacGo de interessados no certame
licitatorio, entendemos que a exigéncia deverd prevalecer e
impor-se em situacbes concretamente consideradas,
excecdo sendo feita a vicios formais que ndo impecam a
compreensdo e aproveitamento dos documentos e
propostas apresentadas que, neste caso, deverdo, a nosso
ver, ser admitidos.”

3. DO PEDIDO

A LARS LOCACOES E ENGENHARIA EIRELI esclarece a Vossa
Senhoria que toda a documentacado aludida, que comprova a liquidez e
certeza de seu direito encontra-se em poder da egrégia comissao. Por isso,
pede como medida preliminar, sejam os documentos aludidos anexados
neste, ou as copias autenticadas dos mesmos sejam aqui juntadas, a nao
ser que o recurso siga nos autos do proprio procedimento licitatério em
sua integralidade, para a instancia recorrida.

Outrossim, considerando a LEGALIDADE LATENTE da
CORRETA HABILITACAO LARS LOCACOES E ENGENHARIA EIRELI, requer ao
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ilustre Presidente da Comissdo de Licitacdo, a DESCONSIDERACAO DA PECA
apresentada pela ora RECORRENTE, mantendo a habilitacao da CONTRA-
RECORRENTE, diante das presentes razdes !!!

Goiania-Go., 08 de Dezembro de 2.021
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