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SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

RESPOSTA

1-SINTESE PROCESSUAL

Versa sobre Recurso Administrativo interposto pela empresa IDEAL CONSTRUCOES E
REFORMAS LTDA-EPP, inscrita no CNPJ: 37.282.669/0001-23, doravante denominada Recorrente, aos
termos da Tomada de Precos n® 087/2019-SEDUC, que objeto ¢ Contratacao de empresa de engenharia
para execucio de Reforma e Ampliacdo do Colégio Estadual Céu Azul, no municipio de Valparaiso de
Goias-GO, em face da sua inabilitagdo conforme Ata de Sessdo Publica de Abertura de Tomada de Pregos.

2- DA TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso se apresenta tempestivo, com fundamento nos ditames do Edital, item
13.

Sendo assim, conhego do presente recurso, nos termos do item 13, da Tomada de Precos n°
087/2020-SEDUC.

Entretanto, o presente recurso havera de ser analisado, pois, verificando se ha amparo legal e
fundamentos juridicos, o que se verifica a seguir.

3- DOS ARGUMENTOS E DO PEDIDO DA RECORRENTE

E importante notar as alega¢des da Recorrente IDEAL CONSTRUCOES E REFORMAS
LTDA-EPP, em resumo, foram: (000016215431 n° SEI)

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisao dessa digna Comissao de Licitacdo que inabilitou a documentacdo da
recorrente, o que faz declinando os motivos de seu inconformismo no articulado a seguir.
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I1—-DOS FATOS SUBJACENTES

A IDEAL CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA-EPP, CNPJ: 37.282.669/0001-23,
participou do procedimento licitatoério na modalidade Tomada de Prego n°® 087/2020, objeto do processo n°
2020 0000 604 3294, cuja sessao de abertura e Julgamento da documentacao de habilitagdo ocorreu no dia 21
de outubro de 2020, circunstancia em que restou inabilitada por: ndo haver apresentado a Declaracao de
Seguranca e Satde do Trabalho, conforme exigéncia do subitem 5.10.9 e modelo Anexo VII do Instrumento
Convocatdrio.

I1 - DAS RAZOES DA REFORMA

A exigéncia da Declaragdo de Seguranga e Saude do Trabalho como condi¢do de habilitagdao
técnica profissional, identificada nos subitens do edital, afronta o paragrafo 1°, inciso I, do artigo 3° da Lei n°
8.666/93, ao exigir, por suposto equivoco, em duplicidade a referida Declaracdo ja TARIFADA e
CONSUBSTANCIADA nos Anexos II e III.

A Comissao de Licitacao operou-se equivocadamente acerca da comprovada duplicidade de
Declaragao referente a Seguranga e Saude do Trabalho, conforme determinag¢do constante nas Normas
Regulamentadoras da Portaria n. 3.214/78, sendo vejamos:

A UMA: Inicialmente restou mais que TARIFADO e CONSUBSTANCIADO junto a
Tomada de Precos retro epigrafada estar compromissada, declarada e mais que comprovado juridicamente o
necessario para declarar HABILITADA a RECORRENTE. Nao ha se falar em infringéncia do item do
subitem 5.10.9 da Tomada de Precos e mais, restou melhormente FUNDAMENTADO ¢ nado tdo somente
através de uma simples declaragdo conforme contido na Tomada de Preco, mas sim comprovado
taxativamente e explicitamente ao disposto nas Normas Regulamentadoras da Portaria n. 3.214/78 do
Ministério do Trabalho MTE.

TARIFADO est4 e induvidosamente de forma explicita se encontra todo o necessario no
ANEXO II, conforme transcri¢ao a seguir: (...) A REQUERENTE aceita as condi¢des do presente Edital, nas
disposi¢des técnicas, da minuta contratual, bem como de sujei¢do as condi¢des fixada pela COMISSAO DE
LICITACAO DA SEDUCE-GO.

Nao achando pouco a REQUERENTE também se utilizou das mesmas fundamentagdes
consubstanciadas reafirmando e TARIFANDO em varias laudas aquilo que a Comissdo de Licitagdo da
SEDUCE-GO, com toda vénia, inabilitou a RECORRENTE equivocadamente pela nao repetigdo do que
restou mais que afirmado tanto no ANEXO II como também no ANEXO III. Agora, todo o aqui exposto e
devidamente fundamentado pela RECORRENTE nos dois (02) ANEXOS substitui de forma que substituiu
“uma simples declaracdo” do enunciado do subitem 5.10.9, ou seja, ndo a se falar de erro ou equivoco
material, ao passo que restou mais que TARIFADO e devidamente CONSUBSTANCIADO por duas (02)
oportunidades nos ANEXOS II e III.

A DUAS: Conforme acima devidamente comprovado e sem pairar uma Unica davida, isso,
logicamente, com supedaneo em nossa legislagdo vigente, verifica-se na (fl. de n. 81) da documentagdo, na
letra “e” do ANEXO II, ao momento que a RECORRENTE fundamentou e TARIFOU o seguinte: “Que esta
de acordo e acata todas as condigdes previstas neste EDITAL, bem como as constantes do termo de sujei¢ao
prevista neste EDITAL, conforme ANEXO III; a documentagdo para esta licitagdo constituird em um
compromisso de nossa parte, observadas as condi¢cdes do EDITAL.
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Nao achando pouco a REQUERENTE também se utilizou das mesmas fundamentagdes
consubstanciadas, vindo a reafirmar e TARIFAR em vérias outras laudas o que a Comissdo de Licitagdo da
SEDUCE-GO, com toda vénia, inabilitou a RECORRENTE equivocadamente pela ndo repeticdo do que
restou mais que afirmado tanto no ANEXO II como também pelo ANEXO III. Agora, todo o aqui exposto
pela RECORRENTE nos dois (02) ANEXOS substituindo de forma que substituiu “uma simples declaragao”
do enunciado no subitem 5.10.9, ou seja, ndo a se falar de erro ou equivoco material, ao passo que restou mais
que TARIFADO e devidamente CONSUBSTANCIADO por duas (02) oportunidades nos ANEXOS II e III
que a RECORRENTE declarou e de forma explicita o necessario consoante determinacao da Lei 8666/93.

Em arremate ao “pano de fundo” do recurso apresentado pela RECORRENTE, nao hd como
pairar qualquer davida acerca da lisura, tarifada, cristalina e consubstanciada apresentacdo de todo o
necessario constante no “avulso” ANEXO VII, ao passo que a RECORRENTE reiterou, ao inicio, digo junto
aos ANEXOS 1II e III o que uma simples declaracao requer, ao nosso melhor entendimento juridico, apenas
em forma de uma “pegadinha” procedimental dentro da Tomada de Preco retro epigrafada. Assim e com toda
vénia, ndo ha como uma Instru¢do Normativa n. 007/2017-GAB/SEPLNA de 25/08/2017 de nivel Estadual,
ter mais validade e forga juridica que uma Norma Regulamentar publicada através de Portaria Federal, por
esta razdo primordial e Constitucional a seguir fundamentado, ¢ que a RECORRENTE protesta seja
devidamente habilitada!

A RECORRENTE cumpriu as exigéncias previstas no edital de convocacdo, a analisar no
presente momento somente a questao de detalhes de simples e singela declaracdo ja reiterada por varias vezes
nos Anexos II e III que, na devida interpretacdo final se encontra incontroversamente correta ¢ adimplida a
exigéncia.

II1 - DO PEDIDO

Assim, diante de toda a confluéncia do exposto, a RECORRENTE requer digne-se V. Senhoria
de conhecer as razdes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe PROVIMENTO, culminando
assim com a anula¢do da decisdo de inabilitacdo por suposto equivoco na exigéncia de duplicidade de
Declaragao ja TARIFADA e CONSUBSTANCIADA nos Anexos II e III, més que, ao final, a
RECONSIDERAR, declarando-se a RECORRENTE devidamente habilitada na licitagdo modalidade Tomada de
Preco em andlise, como medida da mais transparente Justica e da efetiva administracdo do erario na busca da
melhor e mais econdmica aplicagdo.

Diante desse contexto, reitera-se a necessidade de, em face das regras introduzidas pela Lei
Federal n° 13.655/2018 na LINDB, se atualizar a interpretacao cabivel quanto aos vicios de motivagdo dos atos
administrativos e de controle. Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a Comissao de Licitagdes
reconsidere sua decisdo e, ndo sendo este o entendimento, faga este recurso subir, devidamente informado, a
autoridade superior, em conformidade com o paragrafo 4°, do artigo 109, da Lei n° 8.666/1993, observando-se
ainda o disposto no paragrafo 3° do mesmo artigo.

Nestes Termos

P. Deferimento

Preliminarmente, entende esta Comissdo que tais alegacdes t€ém conddo precluso, conforme
se extrai do proprio Edital.

Verificando tal situacdo, nota-se que o item 5 do Edital, dispde sobre a imprescindibilidade
da documentacgao a ser apresentada quanto a comprovagao Técnico Profissional para fins de habilitagao, mais
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especificamente em seu subitem 5.10.9 ao solicitar a Declaracao de Seguranga e Satide do Trabalho:

DECLARACAO DE SEGURANCA E SAUDE DO TRABALHO, conforme modelo Anexo VII, que tem
condigoes de atender as Normas Regulamentadoras da Portaria n® 3.214/78 do MTE, aplicaveis as atividades
objeto deste contrato, e, que tem condigoes de apresentar as documentagoes solicitadas na Instrug¢do Normativa
n°007/2017-GAB/SEGPLAN, de 25/08/17, conforme item 11.3.5 do Anexo I — Projeto Bdasico,

11.3.5. A contratacio de empresas pela SEDUC para servicos de REFORMAS, AMPLIACOES E
CONSTRUCOES deverd observar os requisitos contidos na Instrugdo Normativa n°007/2017GAB-SEGPLAN, os
quais constardo, obrigatoriamente, dos editais dos processos licitatorios e, quando for o caso, de todos os tipos
de documentos contratuais. E obrigagio do(a) Fiscal da Obra ou do(a) Servidor(a) Piblico(a) Responsavel pela
edificagado jurisdicionada a SEDUC a exigéncia de:

I - Copia atualizada do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) da empresa Contratada;

11 - Copias atualizadas dos Atestados de Saude Ocupacional (ASO) de todos os empregados da CONTRATADA,
que irdo trabalhar nas dependéncias da edificagdo jurisdicionada a SEDUC;

111 - Copia atualizada do Programa de Preven¢do de Riscos Ambientais (PPRA) da empresa contratada, quando
houver menos de 20 trabalhadores na obra;

1V - Copia atualizada do Programa de Condigcoes e Meio Ambiente de Trabalho (PCMAT) da empresa
contratada, quando houver mais de 20 trabalhadores na obra;

V - Copia das Ordens de Servigo Individual e Especifica (elétrica, trabalho em altura e espago confinado, quando
for o caso) de todos os empregados da contratada que irdo trabalhar nas dependéncias da edificagcdo
Jjurisdicionada a SEDUC;

VI - Copias dos comprovantes (certificados ou outros) da realizagdo dos treinamentos de seguran¢a em
conformidade com as Normas Regulamentadoras do MTE para os trabalhadores que desenvolverem atividades
de alto risco, tais como: eletricidade (NR -10 Basico), mdquinas e equipamentos (NR -12), trabalho em altura
(NR 35) e outros;

VII - Copias das fichas de registro da entrega dos Equipamentos de Prote¢do Individual - EPI fornecidos aos
empregados que irdo trabalhar da edificacdo jurisdicionada a SEDUC;

§ 1° Os documentos aos quais se referem os incisos deste artigo devem ser fornecidos, no ato da assinatura
contratual, ao(a) Fiscal da Obra ou ao(a) Servidor(a) Publico(a) Responsavel pela edificagdo jurisdicionada a
SEDUC (contratante), que os encaminhara imediatamente ao:

a) SESMT Publico (Servigo de Seguranga e Saude no Trabalho do Servidor Publico), onde houver (Goidnia,
Andapolis, Jatai e Quirindpolis), para validagdo em 5 (cinco) dias;

b) Ou, onde ndo houver SESMT, os documentos deverdo ser fornecidos ao(a) Fiscal da Obra ou ao(a)
Servidor(a) Publico(a) Responsavel pela edificacdo jurisdicionada a SEDUC, para regularizagdo e fiscalizagdo
em atendimento das exigéncias das Normas Regulamentadoras do MTE — Ministério do Trabalho e Emprego,

¢) As copias dos documentos de seguranca e saude no trabalho deverdo permanecer na obra a disposi¢do da
fiscalizagdo.

11.3.6. Ainda considerando o estabelecido no Art. 5° da Instrugdo Normativa 07/2017GAB/SEGPLAN, a empresa
Contratada comprometer-se-a com os seguintes itens, conforme as exigéncias legais:

I - Formar sua Comissdo Interna de Prevenc¢do de Acidentes (CIPA) ou Designado de CIPA conforme
determinagoes da NR-5 da Portaria 3.214/78;
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Il - Fornecer os Equipamentos de Protecdo Individual (EPI’s) especificos aos riscos em perfeito estado de
conservagdo e funcionamento, bem como, treinamento de uso adequado, guarda e conservagdo e registro/controle
de entrega dos mesmos, sendo o uso obrigatorio por parte dos empregados em dareas/ atividades de risco dentro
do que determina a NR-6, da Portaria 3.214/78 do MTE;

III - Registrar a Comunica¢do de Acidente de Trabalho (CAT) na ocorréncia de qualquer acidente com seus
empregados nas dependéncias ou a servigo da edificagdo jurisdicionada a SEDUC (Contratante), bem como nos
ocorridos nos trajetos;

1V - Treinar os seus empregados, em caso de identificacdo de riscos, apos o inicio do contrato, para os quais os
trabalhadores ainda ndo foram treinados, antes do inicio da execu¢do das respectivas atividades, quanto aos
riscos inerentes a fungdo e quanto as medidas de controle existentes, em atendimento as Normas
Regulamentadoras do MTE;

V - Responsabilizar-se pelo atendimento e encaminhamento do seu empregado acidentado,

VI - Providenciar as atualizacées, anualmente ou sempre que necessarias, dos programas PPRA e PCMSO para
as atividades / servicos contratados;

VII - Providenciar a elaboragdo das documentagéoes exigidas para os trabalhos/ atividades de alto risco, tais
como: trabalho em altura (NR 35), eletricidade (NR-10 Basico e SEP quando aplicavel) maquinas e
equipamentos (NR 12) e outros, conforme as Normas Regulamentadoras do MTE.

11.3.7. E de responsabilidade da empresa contratada apresentar ao(a) Fiscal da Obra ou ao(a) Servidor(a)
Publico(a) Responsavel pela edificacdo jurisdicionada a SEDUC (contratante), copias dos documentos
mencionados neste Projeto Basico, em conformidade com a Instru¢do Normativa n°® 007/2017-GAB/SEGPLAN, a
contar da data do inicio das atividades.

11.3.8. O(a) Fiscal da Obra ou o(a) Servidor(a) Publico(a) Responsavel pela edificagdo jurisdicionada a SEDUC
(contratante) podera, a qualquer tempo, fiscalizar a empresa contratada, quanto ao cumprimento das clausulas
contratuais e da legislacdo vigente sobre saude e seguranga no trabalho;

11.3.9. O descumprimento, a qualquer tempo, das clausulas contratuais ou da legislagcdo referente a saude e
seguran¢a no trabalho, implicara na aplica¢do de adverténcia, multa e rescisdo contratual, em caso de
reincidéncia ou resisténcia, respondendo por omissdo quanto a falta por ndo cumprir com as exigéncias de
Seguranca e Saude do Trabalho de acordo com a Normas Regulamentadoras do MTE, com adogdo das
penalidades contratuais, especialmente caso ocorra acidente de trabalho.

Contudo, a informacao apresentada tem por base a Lei de Licitagao e Contratos N. 8666/93,
onde leia-se in verbis:

Art. 30, IV. A documentagdo relativa a qualificag¢do técnica limitar-se-d a:

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso,

A propria literalidade do art. 30, IV da Lei Federal n® 8.666/93 nos demonstra que a
exigéncia se mostra plenamente legal, haja vista que a norma supracitada, revela que os requisitos em lei
especial como se depreende do artigo 162 da CLT que prevé a obrigatoriedade da manutencao de servigos
especializados em seguranca e medicina do trabalho, bem como pela Norma Regulamentadora N.4 que
também faz a mesma previsdo, observados o grau de risco da atividade principal € o nimero total de
empregados.

No mesmo sentido, o doutrinador Margal Justen Filho estabelece que, quando o objeto do
contrato envolver bens ou atividades disciplinadas por legislagdo especifica, o instrumento convocatdrio
devera reportar-se expressamente as regras correspondentes, tal qual ocorreu no presente caso.

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=20392224&infra_sistema=1... 5/7



05/11/2020 SEI/GOVERNADORIA - 000016267204 - Resposta

Nota-se na pega recursal que a recorrente se confunde ao ponderar sobre uma possivel
existéncia de exigéncia de duplicidade de Declaragdo, que acredita ja ter sido contemplada nos anexos II -
Carta de Apresentacdo da Documentacao (Modelo) e III- Termos de Sujei¢cdo do Edital (Modelo):

E cristalino observar nos sobreditos documentos a natureza especifica de cada um deles, nio
sendo possivel substituicdes. Esta Comissao confronta a alegacao da recorrente acerca da exigéncia ser uma
“pegadinha” procedimental, referindo-se ao documento como “uma simples declara¢do”. Diante da condicao
de habilitacdo contida no referido certame licitatorio tem-se, ao contrario do que asseverou a RECORRENTE,
carater legal cujo cumprimento nao se discute, apenas se impde.

Diante disso, ndo se poderia admitir outra interpretacdo sendo a ora esposada, restando,
portanto, o reconhecimento da falta de amparo fatico-juridico da recorrente, julgando, assim, esta Comissdo
pelo ndo acolhimento da matéria, ora apresentada.

A Administragdo Publica agiu seguindo os ditames legais e principios norteadores da
Administra¢ao Publica.

Por todo o exposto, reitera-se que todos os argumentos por ela expendidos, inclusive os
pedidos solicitados devem ser refutados.

4- DA DECISAO

Ante ao exposto, esta Geréncia declara 0 RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO com
fundamento nas razdes acima expostas e na legislagdo em vigor.

Dé ciéncia a Recorrente, divulgar esta decisdo, bem como se procedam as demais
formalidades determinadas em lei.

Goiania, 29 de outubro de 2020.

Alessandra Batista Lago
Presidente da Comissao de Licitacao
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