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PRELIMINAR
1. DO RELATORIO.
1.1. Trata-se de analise prévia, para efeito de cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 38 da Lei

Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 — Lei Nacional de Licitacbes e Contratos Administrativos — do Edital de
Licitagdo sob a modalidade PREGAO ELETRONICO, do tipo menor preco por item, cujo objeto é o "Registro de Pre¢o
para futura(s) e eventual(is) para aquisicdo de 530.000 (quinhentos e trinta mil) kits de utensilios de merenda, no
periodo de 12 (doze) meses e consequentemente atender as necessidades das unidades educacionais relacionadas a
Pasta", com valor total estimado em RS 10.419.608,00 (dez milhdes, quatrocentos e dezenove mil seiscentos e oito
reais).

1.2. A presente apreciagdo, que tomara por base exclusivamente os elementos constantes dos autos, serd

realizada a luz do disposto no Decreto Estadual n2 9.666, de 21 de maio de 2020, na Lei Federal n2 10.520, de 17 de julho
de 2002, no Decreto Federal n2 10.024, de 20 de setembro de 2019, na Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, na
Lei Estadual n? 17.928, de 27 de dezembro de 2012, na Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, bem
como nas demais normas regulamentares aplicaveis a espécie.

1.3. Vieram os autos instruidos com os seguintes documentos: Memorando n?2 42/2020-DC

(000013730059); Termo de Referéncia (000014625697); Orcamentos e Atas de Registro de precos (000014533198 a
000014552833); Planilha comparativa de precos (000014552977); lJustificativa de composicdo de precos
(000014553073); Portaria da Comissdo de Licitacdo (000014585323); Certificado do Pregoeiro (000014585361);
Requisicdo de Despesa (000014553857); Minuta do Edital (000014663130) e despachos de mero expediente.

1.4. E o relatério. Passa-se a analise.
2. DOS FUNDAMENTOS.
2.1. Da legalidade do procedimento licitatério. Cumpre inicialmente registrar que o dever de licitar emana

da prépria Constituicao Federal, que em seu art. 37, inc. XXI, estabelece que “as obras, servigos, compras e aliena¢bes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes”,
cabendo a Unido a edicdo de normas gerais e aos Estados a edicdo de normas especificas, nos termos do art. 22, inc.
XXVII e paragrafo Unico, do texto constitucional.



2.2. As normas gerais em matéria de licitacdo constam da Lei Federal n? 8.666/1993, ao passo que as

normas especificas estdo presentes na Lei Federal n? 10.520/2002, que instituiu a modalidade de pregdo; as normas
suplementares estdo na Lei Estadual n2 17.928/2012, e também no Decreto Estadual n? 9.666, de 21 de maio de 2020.
Esses diplomas legais sdo o parametro normativo da analise do caso em apreco.

2.3. O artigo 12 e seu paragrafo Unico, da Lei Federal n2 10.520/02, determinam o seguinte:

Art. 1° - Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade pregao, que sera regida por esta lei.

Paragrafo unico — Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado.

2.4, O pregao é modalidade de licitacdo que ocorre por meio de lances sucessivos e decrescentes,

prevalecendo aquele cujo valor for o menor e mais favoravel a Administracdo Publica. Ele pode ocorrer de modo
presencial ou eletronico, sendo este Ultimo a forma adotada para o procedimento em andamento. Convém esclarecer
gue a modalidade de licitagdo eleita — pregdao — afigura-se adequada, conforme regulamentagdo dada pelo Decreto
Estadual n2 9.666, de 21 de maio de 2020, que dispde no Anexo Unico, o que segue:
Art. 1° Este Regulamento estabelece normas e procedimentos relativos a licitagdo na
modalidade pregdo, nas formas eletronica e presencial, para a aquisicdo de bens e a
contratagdo de servicos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre

o uso da dispensa eletronica, no ambito do Estado, qualquer que seja o valor estimado da
contratagao.

Art. 3° Para fins do disposto neste Regulamento, considera-se:

IT — bens e servigos comuns: bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do
mercado;

2.5. Ainda, com relagdo a legislagao aplicadvel, observa-se que o procedimento adotado para a contratagao

em andlise se insere na norma do art. 85 da Lei Estadual n2 17.928/2012, ao prever que “Os contratos celebrados pela
Administra¢do, para aquisicdo de bens e servicos comuns, serdo precedidos, preferencialmente, de licitagcdo publica na
modalidade pregdo, sempre que possivel na sua forma eletrénica”.

2.6. Do Registro de Pregos. Nessa esteira, a Lei Federal n? 8.666/93 estabeleceu a possibilidade de se

efetuar aquisicoes por meio de sistema de registro de precos, conforme diretriz estabelecida no inciso Il do art. 15, que
assim dispde: “as compras, sempre que possivel, deverdo: (...) Il- ser processadas através de sistema de registro de
precos”.

2.7. Com o escopo de regulamentar o sistema de registro de pre¢os, em atenc¢do ao disposto no § 32 do art.

15 da Lei n? 8.666/93, foi expedido, no ambito federal, o Decreto n? 3.931/2001, com altera¢des introduzidas pelo
Decreto n? 4.342/2002, revogados pelo Decreto n2 7.892, de 23 de janeiro de 2013, com altera¢des introduzidas pelo
Decreto n? 8.250, de 23 de maio de 2014.

2.8. Ressalte-se que o Registro de Preco foi regulamentado no Estado de Goids por meio do Decreto

Estadual n? 7.437/2011, o qual dispde, em seu artigo 29, as hipoteses em que serd adotado, preferencialmente, tal
procedimento.

Art. 2° Sera adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro de Precos nas seguintes
hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratacdes
frequentes;



II - quando for mais conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos necessarios a Administracio para o desempenho de suas atribuigdes;

IIT - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servicos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo;

IV - quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragao.

2.9. Doutrinariamente, tem-se definido o Sistema de Registro de Pre¢o — SRP como um conjunto de

procedimentos para a coleta e registro formal de precos relativos a aquisicdo de bens ou prestacdo de servicos de
natureza comum, para contratagdes futuras.

2.10. Ronny Charles, aponta que:

“o registro de preco ¢ um procedimento auxiliar permitido por lei, que facilita a atuacdo da Administragdo em relagdo a futuras
prestagdes de servicos e aquisi¢ao gradual de bens. Em outras palavras, ¢ um conjunto de procedimentos de registro formal de
pregos, para contratacdo futura. Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um certame licitatério em que o vencedor tera seus
pregos registrados, para que posteriores necessidades de contratagdo sejam dirigidos diretamente a ele, de acordo com os pregos
aferidos.”

2.11. Nesse tipo de procedimento, a Administracdo ndo estd obrigada a firmar contrato com as empresas

selecionadas, devendo apenas registrar os precos, fornecedores/prestadores de servicos, orgdos participantes e
condicdes a serem praticadas durante o periodo de vigéncia da ata, que é uma espécie de termo de compromisso para
futuras contratacoes.

2.12. Assim, entende ser o SRP uma op¢do economicamente vidvel a Administragao Publica, sendo que a

escolha pelo SRP pode se dar em razao de diversos fatores, em especial os elencados no art. 22 do Decreto Estadual n2
7.437/2011.

2.13. Desse modo, considera-se possivel a aquisicdo em pauta por meio de Registro de Precos, com a

observancias dos requisitos pertinentes ao sistema e com obediéncia as condicdes estipuladas no ato convocatério,
entendendo ser o S.R.P, a forma que melhor se amolda, propiciando maior flexibilidade e vantajosidade nas contratagdes
da Administracdo Publica, pois, ndo ha necessidade de precisar com exatiddo, a principio, o quantitativo a ser
contratado.

2.14. Ressalta-se ainda, que a pretensa aquisicao contém justificativa de composicdao de prego realizada pela

Divisdo de Compras da Secretaria de Estado da Educacdo conforme documento inserido no SEI 000014553073,
destacando-se que este instrumento devera ser devidamente aprovado pela autoridade competente.

2.15. Do Termo de Referéncia. O Decreto Estadual n? 9.666/2020, que dispGe sobre a modalidade

denominada pregao, traz a previsdo no art. 3¢, Xl, in verbis:

XI — termo de referéncia: documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares,
que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo publica, a partir dos
padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢des de entrega do objeto, com
as seguintes informagdes:

1. a defini¢do do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas
especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a
competi¢do ou a realizagdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o prego
de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;
b) o critério de aceitacdo do objeto;

¢) os deveres do contratado e do contratante;



d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificacdo técnica e econdomico-
financeira, se necessario;

e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de
precos;

f) o prazo para execucdo do contrato; e

g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

2.16. Verifica-se que foi juntado o Termo de Referéncia no evento SEI 000014625697, contendo as

especificacdes e quantitativos do objeto contratual, também estabelecendo o valor estimado da contratagao. Contudo,
necessario alertar que é de responsabilidade do érgdo solicitante a elaboracao do descritivo de cada item de forma que
ndo haja especificacdo técnica que cerceie injustificadamente o cardter competitivo do certame.

2.17. Da previsdao orgamentdria. O art. 17 da Lei Estadual n2 17.928/2012, assim dispde:

Art. 17. Nenhuma aquisicdo de bens e servigos comuns podera ser efetuada sem a sua
justificativa aprovada pela autoridade competente, a adequada caracterizagdo de seu objeto e
a indicacdo dos recursos or¢amentarios e financeiros para seu pagamento, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

2.18. Porém, o Decreto Estadual n? 9.666 de 21 de maio de 2020, em seu art. 89, inciso |V, dispensa a

previsdo de recursos orgamentdrios que trata-se de pregdo para registro de pregos, como € o caso em questao.

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, nas formas eletronica e presencial, sera instruido, no
minimo, com os seguintes documentos:

IV — previsdo dos recursos or¢amentarios necessarios, com a indicagdo das rubricas, exceto
na hipdtese de pregdo para registro de precos;

2.19. Do pregoeiro e equipe de apoio. O art. 39, inciso IV e §12 da Lei Federal n? 10.520/2002, impGe o dever

da autoridade competente de designar, entre os servidores do 6rgao, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio. Igual
comando consta do art. 16, inciso Ill, do Decreto Estadual n? 9.666/2020. A providéncia foi atendida com a juntada da
Portaria n? 3733/2019-SEDUC (000014585323).

2.20. Verifica-se, ainda, a juntada aos autos do Certificado do “Curso de Capacitacdo de Pregoeiro”,

observando-se a exigéncia constante do art. 16, inciso I, do Decreto Estadual n2 9.666/2020 (000014585361).

2.21. Da minuta editalicia. De acordo com o art. 40 da Lei Nacional de Licitagdes, deverd o Edital prever em

seu preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida pela citada lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicarg,
obrigatoriamente, informacdes referentes ao objeto, prazo e condi¢cdes de execucdo, sangdes, critérios para julgamento,
dentre outras exigéncias, todas atendidas pelas disposicdes do instrumento sob analise, naquilo que é aplicavel ao
pregao.

2.22. Além disso, deverdo ser procedidas as seguintes adequacoes:

a) No preambulo da minuta do edital de licitagdo deverad ser retirada a referéncia do Decreto Federal n2
10.024/2019;

b) Verificar, no item 9.5, o valor do intervalo informado "(intervalo minimo de R$10,00)";

2.23. Da minuta da ARP. Quanto a Minuta referente a Ata de Registro de Precos apresentada, nota-se sua

adequacdo as exigéncias legais, ndo sendo necessdrias corregdes.



2.24. Da Minuta Contratual. Especificamente quanto a minuta contratual, o art. 55 da Lei Federal ne.

8.666/1993 determina quais sdo as clausulas necessdrias em todo contrato. Feita a andlise do instrumento contratual,
observa-se que as exigéncias elencadas no dispositivo legal citado foram satisfatoriamente atendidas, ndo sendo
necessarios reparos.

2.25. Quanto a instrugao processual, necessario que sejam tomadas as seguintes providéncias:

| - Juntar aos autos a manifestacdao do Nucleo de Suprimento, Logistica e Frotas — SEAD;

- Juntar aos autos a manifestacdo/autorizacdo do Superintendente de Planejamento e Finangas
para a contratacao;

1" - Juntar aos autos a autorizacdo governamental para a contratacao;
V- Demais providéncias a cargo da Geréncia de Licitacdo, eventualmente nao registradas nesta
manifestacao.

2.26. Destaca-se que quaisquer outras alteracdes no Edital de Licitacdo e seus Anexos, distintas das acima

enumeradas, deverdao ser EXPRESSAMENTE ressaltadas no expediente a ser encaminhado a esta Procuradoria Setorial.

2.27. Por fim, oportuno destacar que, embora seja atribuicdo desta Procuradoria Setorial, junto a Secretaria

de Estado da Educacdo, o controle interno de legalidade dos atos administrativos a serem praticados, a presente analise
ndo exime a responsabilidade do ordenador de despesas do cumprimento das disposicdes legais aplicaveis,
especialmente no que concerne a observancia das exigéncias legais na execucdo orcamentaria e financeira, bem como
do drgdo técnico responsavel pelo procedimento em epigrafe, a quem incumbe elaborar o Termo de Referéncia e
acompanhar e fiscalizar a sua execucgao.

2.28. Reforca-se que a responsabilidade pela elaboracdo do Termo de Referéncia e pela afericdo da

regularidade da contratacdo, bem como por qualquer outro aspecto fatico e técnico, e ndo estritamente juridico,
repousa inteiramente sobre o drgdo competente pertencente a estrutura organizacional da SEDUC, sendo aqui tomados
por pressuposto.

2.29. Da documentagao instrutodria. Sublinhe-se que os autos deverdo estar devidamente instruidos para que

se proceda a analise para outorga contratual. Nesse sentido, deverao ser providenciados os documentos solicitados e
ainda nao juntados, conforme referéncia no item 2.25 do presente expediente, bem como o consentimento do Comité
Gestor de Gastos para a contratagao intentada.

3. DA CONCLUSAO.

3.1. Pelas raz0es expostas, frente aos aspectos juridicos e procedimentais analisados,

fica APROVADA a MINUTA DO EDITAL DE LICITAC/TO DO PREGAO ELETRONICO instrumentalizado nos presentes autos,
bem como a MINUTA CONTRATUAL, vez que se encontram ali presentes todos os elementos essenciais exigidos pelas
normas aplicdveis a matéria, desde que procedidas as adequacdes propostas neste expediente.

3.2 Alerta-se, contudo, que a instru¢do completa dos autos, no que diz respeito a documentagdo exigida

para a atual fase do procedimento licitatério, conforme orientages tecidas neste expediente, é condicdo sine qua
non para que se proceda a andlise da outorga contratual, sendo que a auséncia de qualquer documento ensejara o
retorno do processo para a devida juntada, sem que qualquer analise, referente a fase da outorga, seja realizada.

3.3. Encaminhem-se os autos a Geréncia de Licitagdes desta Pasta, para prosseguimento do feito.



3.4. Apds, deverdo ser restituidos para andlise conclusiva e outorga contratual.

PROCURADORIA SETORIAL DO (A) SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, ao(s)
14 dia(s) do més de agosto de 2020.

Oberdan Humberton Rodrigues Valle
Procurador do Estado
Chefe da Procuradoria Setorial
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