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SECRETARA DE B4TADO DE ESTADO INOVADOR
CULTURA E ESPORTE

Processo n°.: 20160006028176
Interessado: REDE SOCIOCULTURAL

Assunto: Impugnagio

Resposta a2 Impugnacio ao Edital de Chamamento n° 003/216

Concurso de Projeto - OSCIP

Trata-se de Impugnagfio aos termos do Edital de Chamamento n°® 003/216 -
Concurso de Projetos - OSCIP - apresentada, tempestivamente, pela Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico do Estado de Goias, REDE SOCIOCULTURAL,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 14.885.949/0001-20, nos termos do §2° do artigo 41 da Lei
Federal n® 8.666/93, visando a retificagiio do Edital para alterar o item 3.1; alineas ‘d’,
‘e’ e ‘f* do item III do Anexo IV; e o item 3 do Anexo I, por entender que 0 mesmo

restringiu a participagio de OSCIPS no referido Concurso.

Em apertada sintese, é o necessério dos fatos.

DOS FUNDAMENTOS DA DENEGACAO DA IMPUGNACAO

Niio prospera a Impugnagfo ofertada pela OSCIP, data vénia.

Realmente, é forgoso reconhecer que a Lei de Licitagdes veda, assim como a
Constituigio Federal, que o drgio licitante preveja no Edital exigéncias que restrinjam o
nimero de participantes, e assim o faz para garantir a aplicagdo dos principios

constitucionais e administrativos da impessoalidade e da isonomia.

Esta regra vem exposta no artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93, in verbis:
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Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo ¢ serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagfio ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo € dos que lhes s#o correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,

cldusulas _ou_condigdes que comprometam, rpestrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo ¢ estabelecam preferéncias ou

distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

No caso em analise, ao contrario do que afirma a OSCIP impugnante, ndo
resta violado o artigo 3° da referida Lei de Licitagdes. O que a Lei veda € que haja clausulas
que comprometam, resirinjam ou frustrem o seu cardter competitive. N3o ¢ o caso. O
Edital impugnado nio condiciona a participaciio de OSCIPS pois nio ha cldusula que
restrinja somente as “OSCIPS que jd realizaram este servico e jd tenham pré-producdo
pronta” como quer demonstrar a impugnante.

Isto porque, qualquer OSCIP, desde que sediada no Brasil, pode participar e
podera restar vencedora do certame. O que o Edital exige no item 4.1, que trata das

condigdes de participagio, ¢ que as OSCIPS participantes:

4.1 - (...) tenham pravistos nos seus Estatutos objetivos sociais que se
coadunem ao objeto do item 2 e que ndo estejam em mora com a
prestagdo de contas de recursos recebidos desta Secretaria ou outras
esferas de Governo, bem como néo tenham sido declaradas inidoneas
pela Administragdo Publica ou punidas com suspensio do direito de
firmar parcerias/ajustes com o Estado de Goias ou outros entes
publicos, e ainda ndo terem incorrido em:

a) Omissdo no dever de prestar contas; b) Descumprimento
injustificado do objeto de convénio, contratos de repasse ou termos
de parceria; ¢) Desvio de finalidade na aplicagio dos recursos
transferidos; d) Ocorréncia de dano ao erdrio; e) pratica de outros
atos ilicitos na execugdo de convemos contratos de repasse ou
termos de parceria.
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Ademais, as exigéncias ora impugnadas sdo para a execu¢iio do projeto e

niio apenas para a participaciio na licitacéo.

Além disso, todas as exigéncias estabelecem um pardmetro minimo a ser
cumprido em consonéncia com as especificagbes técnicas do objeto do Edital n® 003/2016,

ndo restando evidenciada a restri¢8o na participagio no certame licitatério.

Assim, a Secretaria de Estado de Educagdo, Cultura e Esporte, com vistas ao
atendimento ao interesse publico, estabeleceu parimetros a serem cumpridos, sendo que
tais exigéncias tém por finalidade garantir que atendam aos requisitos minimos para se

estabelecer a competitividade entre as OSCIPS participantes.

O que pretende a OSCIP impugnante é ver adequado o presente edital
as suas proprias condigdes, € ndo comum a todas as OSCIPS. O Edital que regulamenta o
presente certame nfo direciona ou condiciona a participagdo de qualquer OSCIP, ao
contrario, impde condi¢Ses técnicas minimas aptas a efetivagdo das finalidades ligadas a

produgfo e execugdo da XVII edig¢do do Canto da Primavera 2016.

Nao pode qualquer participante ver adequado o regulamento do certame as
condigbes de participagdo que lhe séo peculiares sob pena de comprometimento da
participagéio de niimero apto a efetividade do principio da isonomia que deve regulamentar

a atuagdo administrativa.

Ressalte-se, por oportuno, que o Edital n® 003/216 visou assegurar iguais
oportunidades a todas as OSCIPS interessadas visando selecionar entidade para celebrar
Termo de Parceria em estreita cooperagdo com a Secretaria de Estado de Educagio, Cultura
e Esporte, visando 4 Produgdo e Execugfio da XVII Canto da Primavera 2016: MOSTRA
NACIONAL DE MUSICA, na cidade de Pirenépolis, desde que atendidas as disposi¢des

do ato convocatorio. Com isso, restam atendidos os principios encartados no art. 3° da Lei

J
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8.666/93, com aplicagdo subsidiaria, sendo que o principio da isonomia é avaliado ¢

aplicado 2 luz das situagdes concretas e das necessidades da Administragfio Publica,

Ressalta-se que foi publicada ERRATA nos devidos meios de comunicagio
(Diario Oficial do Estado, Jornal O HOJE e site), quanto ao erro formal constante do item

II, letra “d” e “e” do Anexo IV.

Nesse sentido, a doutrina dominante diferencia o erro formal e o erro
material na licitagdo, entendendo que o primeiro ndo tem conddo de macular o ato,
enquanto que o segundo interfere na substancia do ato, transfigurando-o de tal maneira que

ndo havera outra saida senfio a de declarar a sua nulidade e refazer o ato.

Por exemplo, Carlos Pinto Coelho Motta, no livro “Gestdo Fiscal e

Resolutividade nas Licitagdes”, explica de forma clara:

“Reputa-se formal, e por conseguinie inessencial, a Jfalha que ndo
tem o conddo de afetar a esséncia da proposta, a manifesta¢do de
vontade do proponente. Quanto a documentagdo, a tendéncia
doutrindria mais nitida é no sentido da aceitagdo do acervo
documental daquele que evidencie o preenchimento das exigéncias
legais, mesmo ndo tendo sido observada a norma estrita,
delimitada no edital.

Em vista da finalidade ainda maior da licitagdo — que é a busca da
proposta mais vantajosd, a de menor prego, em modalidade
propositadamente despojada de maiores burocratismos. E, nesse
passo, o principio da razoabilidade ¢ proporcionalidade se une ao
uso da legalidade para autorizar a suspensdo do defeito”.

O ministro Adylson Motta, do Egrégio Tribunal de Contas da Unifio, em

decisdo proferida em novembro de 1999, esclareceu ainda mais a matéria, decidindo que:

“o apego a formalismos exagerados e injustificados é uma
manifestag@o perniciosa da burocracia que, além de ndo resolver
apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa dano ao
erdrio, sob o manto da legalidade escrita, esquecendo o interesse
piblico e passando a conferir os pontos e virgulas como se isso
fosse o mais importante a fazer. Os principios  da
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proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de
impor conseqiiéncias de severidade incompativel com a
irrelevdincia de defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da Lei ou
do edital devem ser interpretadas como  instrumentais”
(TCO04809/1999-8, Decisdo 695-99, DOU 8/11/99, p.50, e BLC
n.4,2000, p.203).

Registre-se, ainda que os erros apontados pela licitante ndo tem o conddo de
obrigar a administragdo a refazer o Edital, ja que nfo foram feridos os principios de
legalidade, da publicidade, da moralidade, da eficiéncia e da isonomia. Ja que em diversos
trechos do edital se falou em “MOSTRA NACIONAL DE MUSICA”, ndo havendo divida

quanto ao projeto a ser contratado.

No que diz respeito as outras incoeréncias do Edital que existem lacunas a
cerca do entendimento da SEDUCE de como os objetivos devem ser atendidos e
principalmente qual o nivel de alcance desses resultados se nacionalmente e
internacionalmente ~ os fatos contestados estdo elucidados no edital do Anexo 1V, nos
critérios de sele¢do e julgamento dos projetos, onde serd pontuado conforme os itens:
Experiéncia da Instituigdo, Equipe Técnica, e, Criatividade, Coeréncia e Consisténcia do

Plano de Execugéo do Projeto, portanto cabera a cada OSCIP apresentar seu projeto.

Ante o exposto, a Comissio Permanente de Licitagdo conhece a
impugnacdo, por ser tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento por auséncia de
fundamentagéo plausivel na sustentagdo do pleito da Impugnante, e, decide manter a data

de abertura do Concurso de Projeto n® 003/2016, no dia 24/08/2016, as 14h30.

Goiania, 23 de agosto de 2016.

Tatiana Marcelli Faria Nasr Nagib Faya‘ haul

Gerente Superintendente Executivo de Cultura




